CPS/PLAN STAT 2010/Document de travail 1.2

Page 8
CPS/PLAN STAT 2010/Document de travail 1.2

Page 7

CPS/PLAN STAT 2010/Document de travail 1.2
11 juin 2010
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SECRÉTARIAT GÉNÉRAL DE LA COMMUNAUTÉ DU PACIFIQUE

CONFÉRENCE RÉGIONALE DES DIRECTEURS DES SERVICES 
PLANIFICATION ET STATISTIQUE

(Nouméa, Nouvelle-Calédonie, 12-16 juillet 2010)
Statistique 2020 – Créer des capacités nationales et régionales durables en matière de statistique
UN PLUS LARGE ÉVENTAIL DE DONNÉES, INDICATEURS ET RAPPORTS PUBLIÉS, ÉTABLIS PAR LES SERVICES NATIONAUX DE LA STATISTIQUE, LES ORGANISMES NATIONAUX DE PLANIFICATION ET LA CPS
(Document présenté par le Secrétariat général de la Communauté du Pacifique)
OBJET
1.
Le présent document a pour objet de présenter le but et les objectifs des principales activités menées par le Département statistique et démographie dans le domaine de l’analyse des données démographiques et socioéconomiques au cours de la période 2007-2010. Dans sa conclusion, il soulève trois points qui sont soumis à la considération des participants à la Conférence.

CONTEXTE
2.
L'élaboration et la planification de stratégies, tout comme le suivi et la mesure des progrès accomplis en matière de développement, au regard notamment des Objectifs du Millénaire pour le développement (OMD), doivent s'appuyer sur des données pertinentes, de qualité et disponibles en temps opportun. Pour produire et interpréter ces données, il est essentiel que les services nationaux de la statistique et les organismes nationaux et sectoriels de planification aient une masse critique d'agents compétents en collecte, traitement, analyse et diffusion des données, de manière à répondre aux demandes de données et d'informations des décideurs et des planificateurs. Il est tout aussi essentiel que les statisticiens et les planificateurs disposent des compétences nécessaires pour analyser et interpréter correctement les données socioéconomiques, les tendances démographiques et leurs répercussions, et ainsi contribuer à l’élaboration de politiques appropriées. Cela permettra de satisfaire plus facilement les besoins en informations des décideurs et des planificateurs.

3.
Les activités du domaine de l’analyse des données démographiques et socioéconomiques visent à améliorer la qualité et la disponibilité des données recueillies par les systèmes statistiques nationaux. Elles ont notamment pour but de :
· renforcer et compléter les capacités d’analyse des services nationaux de la planification et de la statistique, ainsi que celles des agents affectés aux systèmes statistiques nationaux,
· accroître la fiabilité des statistiques économiques et sociales émanant des services nationaux de la statistique et des systèmes statistiques nationaux,
· fournir des données qui répondent aux besoins en informations des planificateurs et des décideurs à l’échelon national,

· fournir des informations utiles aux parties prenantes, tant à l’échelon régional qu’international,
· renforcer les meilleures pratiques internationales dans l’application des méthodes utilisées en statistique et en démographie, et
· arrêter des critères professionnels quant à la présentation des données statistiques officielles.

ÉLABORATION DE RAPPORTS ANALYTIQUES – RECENSEMENTS (Apport de capacités complémentaires)
4.
Au cours des quatorze dernières années, le Département statistique et démographie a élaboré maints rapports de recensement et d’enquête, profils démographiques, atlas, affiches et répertoires de poche pour la plupart des États et Territoires insulaires océaniens (voir annexe 1). Les rapports ont pour principal objectif de simplifier l’utilisation de l’information en améliorant la compréhension et l’exploitation des données démographiques et socioéconomiques, et ce, en vue de planifier et d’élaborer des stratégies. À cette fin, les informations techniques sont transmises à tous les utilisateurs – et pas seulement aux techniciens – pour qu’ils puissent les comprendre et les exploiter. Il s’agit pour les planificateurs et les décideurs de se familiariser avec les principales caractéristiques du contexte démographique et socioéconomique d’un pays donné.
5.
Une formation spécialisée (études de démographie, cours de statistique de niveau avancé) est indispensable pour maîtriser les méthodes analytiques, et peu d’agents nationaux ont suivi une formation formelle dans des domaines spécialisés tels que la démographie et/ou les techniques d’échantillonnage. En général, les services nationaux de la statistique et autres organismes nationaux connexes ne disposent ni des ressources ni des capacités requises pour élaborer des rapports analytiques détaillés. La situation est d’autant plus compliquée que la rotation du personnel est importante, ce qui entrave fortement les capacités nationales. 
6.
Toutefois, la CPS rappelle qu’il est important que les rapports analytiques soient élaborés en étroite collaboration avec les autorités nationales afin de garantir le transfert de connaissances – amélioration des méthodes analytiques, renforcement de la planification et formation aux techniques de rédaction de rapports. Les agents des services nationaux peuvent pour leur part fournir de précieuses informations contextuelles ainsi que des données spécifiques au pays : durée de la scolarité obligatoire, âge de la retraite, événements ayant une incidence sur la santé publique (cyclones, épidémies), projets de planning familial, pauvreté, revenus des ménages, égalité des sexes etc.
7.
Les rapports analytiques doivent avant tout permettre de dégager les grandes tendances grâce à un examen des données socioéconomiques et démographiques disponibles, lesquelles sont généralement issues d’un recensement, d’une enquête démographique et sanitaire ou d’une enquête sur les revenus et les dépenses des ménages. Les objectifs particuliers de ces rapports varient d’un pays à l’autre et dépendent de la disponibilité des données. L’idéal consiste bien sûr à comparer, évaluer et compléter ces données avec des informations provenant de l’administration ou des services de l’état civil. Les principales rubriques de chaque rapport de recensement sont consacrées à l’analyse des données récentes sur la dynamique et la croissance démographiques, notamment les taux, les tendances et les cycles de fécondité, de mortalité et de migration. La plupart des rapports incluent un résumé succinct de l’incidence probable de ces cycles et de ces évolutions sur des questions de développement socioéconomique de portée plus large telles que la santé, l’éducation et l’activité économique. En général, les rapports démographiques et les rapports de recensement incluent une série de projections démographiques qui doivent permettre aux décideurs et aux planificateurs d’envisager les évolutions possibles de la taille et de la structure de la population. 
8.
Pour élaborer un rapport, il est indispensable de disposer de données spécifiques sur un pays. C’est au pays (en général par l’entremise du chef de projet au sein du service national de la statistique) qu’il revient de fournir, sous forme tabulaire, ces informations aux fins d’analyse. Dans le cadre des formations en détachement dispensées par le Département statistique et démographie, un ou deux agents nationaux élaborent des rubriques particulières du rapport requis en suivant les orientations et les conseils des agents de la CPS.
9.
Pendant la période 2007-2010, quinze rapports de recensement, rapports d’enquête, atlas des populations ou fiches ont été élaborés pour onze États et Territoires insulaires océaniens : Îles Cook, Guam, Kiribati, Îles Marshall (2), Nauru (2), Nouvelle-Calédonie, Niue, Îles Salomon (2), Tonga, Tuvalu (2) et Wallis et Futuna. Des exemplaires de ces documents peuvent être consultés au fond de la salle de conférence.
10.
Même si de nombreux documents ont pu être élaborés, le Département statistique et démographie s’est heurté à un certain nombre de difficultés qui nécessitent de revoir la planification et le partage des responsabilités entre les partenaires concernés. Compte tenu du temps (et du coût élevé) que représentent les activités de collaboration entre le Département statistique et démographie et les services nationaux de la statistique, il est indispensable de vérifier au préalable que :
· les jeux de données sont définitifs, épurés et cohérents avant de commencer à élaborer des tableaux détaillés, à analyser les données ou à organiser des formations en détachement, et que
· le Département statistique et démographie est en mesure de continuer à proposer des formations en détachement à Nouméa afin d’aider à renforcer et à consolider les capacités techniques des pays.
CONTRIBUTION À UNE MEILLEURE UTILISATION DES DONNÉES (à l’échelon national)
11.
Après avoir effectué un recensement ou réalisé un rapport d’enquête, les pays sont vivement encouragés à organiser un atelier sur la diffusion de données afin d’informer les agents et de les encourager à utiliser des données actualisées. Les participants sont en général des représentants des secteurs public et privé ainsi que d’ONG. Ils occupent, pour la plupart, des postes d’échelon intermédiaire dans le secteur public même si, de temps à autre, ces ateliers accueillent des cadres ou des directeurs d’autres organismes publics qui mènent des activités liées à l’analyse de données d’enquêtes ou de données administratives et élaborent des rapports statistiques.
12.
L’objectif d’un atelier/séminaire sur l’exploitation de données consiste à mettre en relief l’incidence des données issues des recensements et des enquêtes sur différents aspects et secteurs de la société. Le formateur y sensibilise les participants à l’importance des concepts et des indicateurs démographiques, économiques et sociaux pertinents, ainsi qu’aux principes fondamentaux qui les sous-tendent. Il leur explique également en quoi ceux-ci se rapportent à l’élaboration de politiques générales, ainsi qu’à la planification et au suivi des activités menées dans leurs secteurs respectifs, ce qui permet aux participants d’utiliser ensuite au mieux ces informations dans leur travail quotidien. Les participants sont initiés aux grandes méthodes d’analyse et d’interprétation des tableaux qui leur permettent d’effectuer des exercices pratiques en utilisant les informations fournies. Ils peuvent ensuite mieux exploiter les jeux de données officiels. 
13.
Pendant la période 2007-2010, quatre ateliers sur l’utilisation et la diffusion de données ont été organisés, dont un à Kiribati et un aux Tonga. À Vanuatu et aux Îles Salomon, des ateliers pilotes de courte durée sur l’analyse des données censitaires ont été conduits afin de s’assurer que les « enseignements tirés » seraient convenablement appliqués lors du recensement de novembre 2009.
FONDER LA PRISE DE DÉCISIONS SUR DES DONNÉES FACTUELLES EN DIFFUSANT RÉGULIÈREMENT DES INFORMATIONS DÉMOGRAPHIQUES ET SOCIOÉCONOMIQUES

14.
L’un des principaux objectifs du Département statistique et démographie consiste à fonder la prise de décisions sur des données factuelles grâce à une diffusion et une analyse efficaces de ces données. Un autre objectif majeur de la formation à l’analyse des données démographiques et socioéconomiques dispensée par le Département est de fournir des données démographiques et socioéconomiques de base actualisées aux organisations et aux organismes nationaux, régionaux et internationaux, ainsi qu’aux ONG, en vue de leur permettre de suivre les évolutions démographiques et socioéconomiques dans la région océanienne. Dans le cadre de cette formation, des estimations et des projections relatives à la structure et à la croissance démographiques, ainsi qu’aux éléments intervenant dans cette croissance – comme, par exemple, la fécondité, la mortalité et la migration – sont mises à jour et diffusées. Un large éventail de données statistiques nationales relatives à l’économie et à l’éducation, ainsi que d’autres informations provenant de l’administration, sont également recueillies et diffusées. On peut citer à titre d’exemple les données statistiques ventilées par sexe ou d’autres indicateurs utilisés dans des bases de données régionales de première importance telle que la base de données sur les indicateurs des OMD régionaux, régulièrement mise à jour par le Département statistique et démographie puis intégrée dans la base de données sur les OMD de l’ONU, ou encore l’élaboration d’indicateurs régionaux du développement, dont ceux concernant le développement humain, en collaboration avec le PNUD.
15.
Deux sources d’informations démographiques et socioéconomiques bien connues et largement utilisées font l’objet de publications régulières tous les deux ou trois ans et de mises à jour constantes sur le site Web du Département statistique et démographie : 
· une affiche récapitulative des données démographiques relatives à tous les États et Territoires insulaires océaniens, notamment en ce qui concerne la fécondité, la mortalité et la migration ainsi que la taille des ménages et l’urbanisation, et

· le Résumé statistique de poche, qui reprend les principales données économiques et démographiques.

16.
En collaboration avec Family Planning International New Zealand (FPINZ), le Département statistique et démographie a récemment calculé l’indice des risques en matière de reproduction dans plusieurs pays de la région. Les résultats ont été publiés dans un document de FPINZ intitulé A measure of the future. L’indice des risques en matière de reproduction permet de mesurer la santé génésique des femmes de manière générale.
17.
Le bilan des activités courantes du Département statistique et démographie est régulièrement publié sur le site Web dédié (www.spc.int/sdp) et sur celui du PRISM (www.spc.int/prism/index.htm). Ces deux sites Web offrent un service de gestion des informations à l’échelon régional. Informations et données statistiques nationales y sont regroupées et replacées dans un contexte régional. Les indicateurs de développement national et régional sont régulièrement actualisés de manière à tenir compte des tendances historiques (voir annexe 1). Il est également possible de consulter des documents et des exposés présentés par des agents du Département dans le cadre de conférences et de réunions régionales, ainsi que lors d’ateliers et de séminaires (voir annexe 3). Un large éventail de publications nationales établies sans le concours direct du Département statistique et démographie peuvent également être consultées sur les sites Web nationaux dont le lien apparaît sur le site Web du PRISM.
POINTS À DÉBATTRE
18.
Les points suivants sont soumis à la considération des participants à la Conférence :
i)
Le Département statistique et démographie répond-il aux principaux besoins des services nationaux de la statistique et des systèmes statistiques nationaux en matière d’analyse des données démographiques et socioéconomiques ?
ii)
Les rapports sont-ils publiés dans les délais prévus (élaboration, révision, mise en page et impression) ?
iii)
Est-il nécessaire d’organiser régulièrement des ateliers techniques régionaux ou sous-régionaux (portant, entre autres, sur les projections démographiques, le traitement des données CSPro, les classifications économiques) pour renforcer et consolider les capacités techniques à l’échelon national ?
________________________

ANNEXE 1

LISTE DES RAPPORTS DE PAYS DU DÉPARTEMENT STATISTIQUE ET DÉMOGRAPHIE DISPONIBLES SUR DEMANDE
	État/Territoire
	Titre

	Samoa américaines
	American Samoa Population Profile (1999)

	Îles Cook
	Cook Islands 2006 Census of Population and Housing, Volume 2: Analytical Report (forthcoming)

	Îles Cook
	The Demographic Profile of the Cook Islands, 1996-2002 (2005)

	Îles Cook
	Cook Islands Population Profile based on 1996 Census 1999

	Îles Fidji
	Fiji Islands Population Profile, based on 1996 Census (1999)

	États fédérés de Micronésie
	Federated States of Micronesia Population Profile (1997)

	Guam
	Guam Population Profile (2007)

	Guam
	Guam Population Profile (1997)

	Kiribati
	Kiribati 2005 Census, Volume II: Analytical Report (2007)

	Kiribati
	Kiribati Population Profile, based on 1995 Census (1998)

	Îles Marshall
	Republic of the Marshall Islands Demographic and Health Survey 2007 (2008)

	Îles Marshall
	Republic of the Marshall Islands 2007 Demographic and Health Survey (DHS) Fact Sheets (2008)

	Îles Marshall
	Marshall Islands Population Atlas (2007)

	Nauru
	Republic of Nauru Demographic and Health Survey 2007 (2009)

	Nauru
	Nauru 2007 Demographic and Health Survey (DHS) Fact Sheets (2009)

	Nauru
	Demographic Profile of Nauru, 1992-2002 (2006)

	Nauru
	Nauru Population Profile: a guide for planners and policy-makers (1999)

	Nouvelle-Calédonie
	Atlas de la population de Nouvelle-Calédonie (2008)

	Nouvelle-Calédonie
	Profil démographique de la Nouvelle-Calédonie: Basé sur le recensement de 1996 (2001)

	Niue
	Niue Population Profile: based on 2006 Census of Population and Housing: a guide for planners and policy-makers (2008)

	Niue
	Niue Population Profile based on 1997 Census (1999)

	Îles Mariannes du Nord
	CNMI Population Profile, based on 1995 Census (1998)

	Îles Salomon
	Solomon Islands Demographic and Health Survey 2006-2007 (2009)

	Îles Salomon
	Solomon Islands 2007 Demographic and Health Survey (DHS) Fact Sheets (2009)

	Îles Salomon
	Malaita Provincial Population Profile (an atlas) (2008)

	Tokelau
	Tokelau Population Profile, based on 1996 Census (1998)


	Tonga
	2009 Household Income and Expenditure Survey Report (forthcoming)

	Tonga
	Tonga 2006 Census of Population and Housing, Volume 2: Analytical Report (2008)

	Tonga
	Tonga Population Profile based on 1996 Census: a guide for planners and policy-makers (1999)

	Tonga
	Tonga Population Profile (1996)

	Tuvalu
	2010 Household Income and Expenditure Survey Report (forthcoming)

	Tuvalu
	Tuvalu Demographic and Health Survey 2007 (2009)

	Tuvalu
	Tuvalu 2007 Demographic and Health Survey (DHS) Fact Sheets (2009)

	Tuvalu
	The Tuvalu 2002 Population and Housing Census, Volume 1 – Analytical Report (2005)

	Tuvalu
	The Tuvalu 2002 Population and Housing Census, Volume 2 – Demographic Profile, 1991-2002 (2005)

	Tuvalu
	Tuvalu Population Profile (1998)

	Wallis & Futuna
	Atlas de la population de Wallis et Futuna (2007)

	Wallis & Futuna
	Profil Démographique de Wallis et Futuna basé sur le recensement de 2003 (2007)

	États et Territoires insulaires océaniens
	2010 Pocket Statistical Summary (2010)

	États et Territoires insulaires océaniens
	A measure of the future: women’s sexual and reproductive risk index for the Pacific (2009)

	États et Territoires insulaires océaniens
	2008 Pocket Statistical Summary (2008)

	États et Territoires insulaires océaniens
	Pacific Island Populations 2007 (poster) (2007)

	États et Territoires insulaires océaniens
	2005 Pocket Statistical Summary(2005)

	États et Territoires insulaires océaniens
	Pacific Island Populations 2004 (poster) 2004

	États et Territoires insulaires océaniens
	Les populations du Pacifique en 2004 (poster en français) (2004)

	États et Territoires insulaires océaniens
	Démographie et Planification du Développement dans le Pacifique (2002)

	États et Territoires insulaires océaniens
	The Pacific Islands Model Population and Housing Census Form (2002)

	États et Territoires insulaires océaniens
	Oceania Population 2000 (poster in English) (2000)

	États et Territoires insulaires océaniens
	6 Billion People (2000)

	États et Territoires insulaires océaniens
	1998 Pocket Statistical Summary (2008)


ANNEXE 2

LISTE DES TABLEAUX STATISTIQUES POUVANT ÊTRE TÉLÉCHARGÉS SUR LE SITE WEB http://www.spc.int/sdp/index.php?option=com_docman&Itemid=42
The 2010 POCKET STATISTICAL SUMMARY (GDPs, etc) / Le Résumé Statistique de Poche 2010 (PIB, etc)

Our 2010 populations and demographic indicators / Nos populations et indicateurs démographiques 2010

Populations 2000-2015 by 1 and 5 year age groups / Nos populations 2000-2015 par groupes d'âge détaillé et quinquennal
Graphs 1900-2050 / Graphiques 1900-2050
Our projections general methods&assumptions / Nos méthodes & hypothèses générales d'estimations

Population PYRAMIDS at 2 last Censuses / PYRAMIDES des âges aux 2 derniers recensements
Tableau 1: Populations by sex at censuses since 1900 / Populations par sexe (depuis l'an 1900)

Tableau 2: Populations by area, sex (2 recent censuses) / Populations par zone, sexe (2 recensements)
Tableau 3: Urban/rural populations by sex (2 censuses) / Populations urbaine/rurale, sexe (2 recens.)
Tableau 4: Populations by sex, 5-year age-groups (2 recent censuses) / Populations par sexe, groupe d'âge
Tableau 5: Percentage distribution of total pop. by sex since 1950 / Populations en % par sexe depuis 1950
Tableau 6 : Marriage of 15-19 and 20-24 years / Mariage des 15-19 et 20-24 ans
Tableau 7: Recent trends in fertility and mortality / Évolution récente de fécondité et de mortalité
ANNEXE 3

LISTE DES DOCUMENTS ÉTABLIS PAR DES AGENTS DU DÉPARTEMENT STATISTIQUE ET DÉMOGRAPHIE POUVANT ÊTRE TÉLÉCHARGÉS SUR LE SITE WEB 
http://www.spc.int/sdp/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=27&Itemid=42
Documents de travail présentés lors des Conférences régionales des directeurs des services planification et statistique et de diverses réunions (2007 – 2010)

· Tous les documents en rapport avec la Conférence régionale des directeurs des services planification et statistique, Nouméa, 12-16 juillet 2010.
· Tous les documents en rapport avec l’atelier organisé conjointement par la CPS et Paris 21 sur le thème « Stratégies nationales de développement de la statistique (SNDS) dans le Pacifique », Nouméa, 8 et 9 juillet 2010.
· 51 documents en rapport avec la Conférence régionale des directeurs des services planification et statistique, Nouméa, Regional Meeting of Heads of Planning and Heads of Statistics (HOPS) held in Noumea, 17-21 septembre 2007.
· 13 documents en rapport avec l’atelier technique sur l’analyse de la pauvreté régionale, 22 septembre 2007.
Documents établis par des agents du Département statistique et démographie (2007–2010)

· Haberkorn G. and Jorari A. (2009). Population and Development Data – Disentangling facts from fiction and almost-matches. Keynote Address at the Regional Symposium on Population and Development in the Pacific Islands: Accelerating the ICPD Program of Action. The University of the South Pacific, Suva, Fiji, 23-25 November 2009.

· Haberkorn G. and Nyasulu A. (2009). Managing bad weather – making greater use and better sense of statistics. Presentation at the High-Level Advocacy Forum on Statistics: The Urgency of Statistics and the Global Crisis – Enabling Development in the Caribbean Community, 30 July 2009, Port-of-Spain, Trinidad and Tobago.

· Haberkorn G (2009). “Pacific Islands’ Population and Development: Facts, Fictions and Follies”. New Zealand Population Review, 33/34: 95-127.

· Haberkorn G. (2009) Statistics development in the Pacific. ESCAP Committee on Statistics, First session, 4-6 February 2009, Bangkok.

· Haberkorn G. and Jorari A (2007). “Availability, Accessibility and Utilization of Pacific Island Demographic Data - Issues of Data Quality and User Relevance”; UNESCAP Asia-Pacific Population Journal, Vol.22, No.3, December 2007.
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