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Les activités des gouvernements, en regam des industries de la
péche, sont: tres diverses et varlent d'un pays:-& 1l'autre sous 1'1nfluence de
facteurs tels que le statut socio-économique général-du pays, le caractére
des ressources accessibles et l'attitude du gouvernement & 1'égard des in-
dustries primaires. Une discussion des services nécessaires aux industries
des péches dans la zone d'action de la Commission du Pacifique Sud pourrait
8tre facilitde par une bréve revue de ces activités, revue qui devrait tendre:

1/ & suggerer une classification des serv1ces _gouvernementaux
‘en matiére de péche,

2/ & 1dent1f1er quelques—uns des principes suivant lesquels les
services & assurer ont &té choisis dans certains cas réels.,

IYPES DE SERVICES

En cherchant & établir une classification des services nécessai-
res en maticre de péches, on peut utilement partlr de la distinction entre
1taide apportée a 1'industrie pour les membres de cette 1ndustr1e et celle
fournie & 1'industrie pour le bien de la communauté ‘tout entlere. Cette dis~
tinction peut sembler artificielle puisque les services:rendus aux membres de
1'industrie ne sont pas sans avantages pour la commmauté et inversement 1'in- .
- dustrie bénéficie obligatoirsment des services rendus au nom de la communauté,
Cependant; le sxmple fait d'établir la liste des activités sous ces deux tétes
"de colonne fepa éperger des différences importantes dans les caractéristiques

de ceg sarvices, ainsi que dans les- clroonstances et les buts de leur organi-
sation,



Services communautaires

Promulgation et appiicéﬁioh&déﬁréglementé;?6ffant sur:

1tordre publlc

le réglement des dlfferends

la séecurité en mer

la sécurité industrielle

1'hygiene

les normes de qualité

le systeme de patentes

les taxes

le recueil de statlsthues

la mise en concession de ressources llmltees.

Aide & l'industrie

Recherches sur les ressources, y compris l'exploration et la
prospection,

Recherche - industrielle, y compris des demonstratlons pllotes de .
" matériel nouveau. ) ‘

L vReglementation de la péche,

' Facilités offertes pour 1l'obtention du materlel nécessaire aux j"'”
pro&ucteurs. -

Installatlons & terre,

Assistance financiere sous forme de subventlons, prets, sub51des,
exemptions de taxes et de droits, -

Creatlon et entretien des. serv1ces de transport, de stockage et
de commerc1allsatlon. . ‘ T .

Entreprise de programmes publicitaires,

Entreprise de programmes de formation et de vulgarisé%i6ﬁ:;¢“5h e

S Creatlop de services d' hyglcne et d'educatlon en partlculler pour
.“.l‘lndustrle. . T e e

"“ASSlsﬁance 3 1a creatlon et au fonctlonnement d'ass001atlons
1ndustr1elles. i R

- Cette liste a été compllee en tenant compte du type de 51tuatlon
le 'plus commun &' 1'heure’ actuelle, celui dans lequel une ressource appartenant
au- domalné public est exp101tee par’ l‘entreprlse prlvee et ou la’ communaute
1nterV1ent a des degres divers pour sauvegarder ses propres interets, 501t
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directement par le truchement des services communautaires soit indirectement
par l'intermédiaire des services rendus & l'industrie, Une telle liste est

" sans valeur pour les cas ou 1'Etat conduit lui-méme son industrie des péches

N 3 . N 3 3 >

et les opérations qui en découlent; quant aux situations ou les ressources
sont en propriété privée, ellss sont trop peu nombreuses pour que nous les
‘considérions ici, . :

Le lecteur reconnaitra que la distinction entre ces catégories
de services découle des buts différents (1nteret communautalre) qu1 les motivent.
Les services du premier type sont destinés:

1/ & préserver la loi et l'ordre public,
2/ 3 domner & la communauté le contrdle de sa propre économie,

3/ & protéger le consommateur en ce qui concerne les caractéris-
tigques d'hygidne et de qualité des produits, etc...

o N
Les servicés du second type sont motivés par des raisons tres
diverses parmi lesquelles:

1/' répartir sur toute la commnauté certains risques dans le cas
d'une industrie exceptionnelle dont le fonctionnement offre un
intérét communautaire,

2/ assurer ltutilisation la plus compléte des ressources nationales,

3/ assurer & l'industrie le maximum d'efficacité en vue des béné~'
fices (ex+: bas prix des produits) qui pourraient en résulter,

4/ accroftre le nombre d'emplois,
5/ réduire les gaspillages,
6/ obtenir des produits pour le commerce,

En résumé, les services du premier groupe sont organisés a des
fins administratives générales, alors que ccux du second visent des buts
matériels: prodults et emplois. Nous pouvons également observer que les
services du deuxiéme groupe ont la plupart du temps un caractére de dévelop-
pement,

Les activités du premier type, blen gulelles pulssent différer
dans leurs caractéristiques et leur application, sont communes & tous les
pays ou les péches sont developpees.v Celles du second type sont extrémement
varides, leurs caractéristiques dans un pays quelconque dépendant du type et
_du stade de développement des péches, ainsi que de l'atmosphére politique
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. générgie.v Dans des pays. ou l'industrialisation et. 1'intégration ont atteint
un, tres haut degre, ces services prennent dés formes plus générales. et assis-
tent l'lndustrle dans son ensemble;- c'est-ainsi que la recherche et la ré-
:glementatlon‘sontnhab;tuelles dans ces pays, Daps les régions en cours de
développement et plus spécialement dans celles ou les péches ont €té négli-
gdes, ces services premnent des formes plus particuliéres,

ORGANISATION DES SERVICES

On ne peut guére:donner~de régle générale pour lVorganisation
des services des péches, Non seulement le nombre de combinaisons possibles
peut &tre aussi grand que le nombre de situations différentes, raeis encore
rien ne dit qu'une combinaison unique corresponde & chaque situation, Si
noug tenons pour acquis que les services du premier type Seront établis
caractéristiquement pour chaque pays, en paralléle avec ‘le développement de
services similaires pour d'autres industries primaires, nous pouvons concen-
_-trer notre attention sur les activités du second types Un plan d'activités

du second type sera déterminé d'apres trois considérations majeures: :

.1/ 1a nature des ressources, ie.degré de développement de 1'in-
- dustrie et le statut de 1'économie du,pays-en.général;

2/ 1'attitude gouvernementale envers les 1ndustr1es prlmalres en
. général et les péches en particulier, . S ‘

3/ le climat politique, :

Si ces deux derniéres considérations ne peuvent &tre examindes
dans ce document, nous pouvons toutefois faire guelques remarques se rapportant
& la premiére,

I1 est évident que l'accessibilité, l'ampleur et la nature des
ressources déterminent le type d'industrie des plches pouvant &tre développé
et, en ce qui concerne le gouvernement, le premier impératif est une description
et une évaluation précises de ces ressources, Ceci ne signifie point que,
faute: de posséder ces données, on ne doive rien faire jusqu'd achévement des
explorations.et prospections nécessaires, .Toutefois, il est clair que 1'étude
.- des ressources doit recevoir la priorité dans une telle situation et que, tant

que cette étude n'aura pas été accomplie, le gouvernement aura probablement
de la difficulté (tout comme les membres de l'industrie eux-mémes) & décider
. 'des: mesures d'a531stance qu'il doit apporter & ltindustrie, puisqu'en fait
il ne peut &tre assuré de la direction dans laquelle peut s'effectuer le aé-

»  veloppement.ou de 1' étendue que ce dévgloppement est. suoceptlble d'attelndre.

-1es cas od:un. gouvernement ne dispose pas:de donndes prec1ses ‘sur lés res-
sources: accessibles & ses ressortlssants (501t dans la généralité soit dans
un secteur particulier) peuvent &tre classés dans l'une ou l'autre des caté-
gories suivantes:
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1/ 4l n'existe pas d'opérations de péche,
2/ " 1es ressortissants pratiquent la pdche vivriere,

3/ “les ressortissants pratiquent des opérations commerciales
8 un niveau trés rudimentaire,

4/ des opérations commerciales. sont entreprises par des étrangers,
5/ combinaison de la catégorie 4 avec la catégorie 2 ou 3,

Dans tous les cas, il est logique de s'attacher & obtenir des
informations sur les ressources mais les moyens varieront d'une catégorie a
1'autre, Dans la premiére catégorie, l'accent sera mis sur des travaux
d'exploration et de prospectlon conduits par le gouvernement, Dans les autres,
la prospection se poursulvra en utilisant les opérations commerc1ales pour
recueillir des renseignements, Dans des stades plus avancés du développement,
1'industrie et le gouvernement requlerent dtautres types d 'informations., Une
discussion detalllee de ceux-ci et une description des méthodes  permettant
de recuellllr ces informations risqueraient de transformer cette simple note
en un long mémoiré.,

L'exemple précédent indique dans tous les cas la nécessité
d'identifier les défauts qui limitent le développement ou llefficacité des
opérations et d'dtablir une ligne de conduite destinde a corriger ces défauts.
Les services & 1'industrie peuvent &ire envisagés dans ce sens et nous pouvons
& toutes fins utiles les systématiser comme suit:

1/ Information sur les ressources:

Découverte, description et évaluation des ressources:
nécessitent des recherches,

Dissémination des informations sur les ressources: des
services de vulgarisation seront nécessaires,

2/ Main-d'oeuvre:

Pour assurer une main-d'oeuvre satisfaisante en nombre et en
compétence il faut:

des programmes de formation bien organisés,

des services de vulgarisation,
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3/ Matériel (embarcations ét engins dans 1l¢ secteur primsire; instal-
lations de conserverie, de fumage, etc... dans le secteur secondaire;
facilités .de stockage et de transport dans le secteur tertiaire):

_Bcquisition: ceci peut nece581ter de 1'&331otance sur
les plans commercial et financier.,

Mise au point d'unités Spec1ales d'equlpement' ceci peut
" nécessiter des recherches, : L : :

4/ Organisation industrielle:.

L'a831stance & la formation de cooperatlves peut &tre néces-
salre.

' Si chacune de ces dctivités ex1ge du personnel qpallfle, il y
a egalement besoin de .personnel général connaissant bien l'lndustrle d'une
reglon donnée et capable a'évaluer les situations, de determlner les défauts
et de ‘proposer ‘des plans d'actlon. L'eventall des taches et des responsabllltes
‘1ncombant b ce type d'agent a §t€ décrit en ‘détail par un Comité sur 1'Education
‘en matiere de Péches formé en 1958 par le Gouvernement de l'Inde, dont nous
reproduisors les conclusions en appendice & cette note, - Ce Comité indique que
chacun de ces agents devrait exécuter une série donnée de thches soit seul
soit avec et par 1l'intermédiaire d'une équipe d'assistants, Le Comité ex-
prlmalt egalement ltopinion que le poste de chargé des péches sur le: terrain
" était un elément fondamental de tout programme de developpement des péches,



APPENDICE

INSPECTEUR DES PECHES DE DISTRICT

1a description d'emploi ci-apres a un caractére général. Il
est peu.probable qu'un inspecteur des peches ait & exécuter, dans un district
quelconque, toutes les tdches différentes déerites dans la section 2; cepen-
dant, au cours de sa carrlere, il aura probablement & les aborder toutes a
un moment ou A un autre. De méme, aucun chargé des péches n'est censé posseder
des connaissances completes sur tous les sugets énumérés ou avoir une expé-
rience considérable de toutes les activités mentiomnées, Par contre, on
attendra de lui que ses connaissances s'étendent & certains égards a toute
1'Inde, de fagon qu'il puisse remplir ses fonctions dans n'importe quel dis-
trioct; ses connaissances devront en outre s'dtendre & l'industrie des péches
dans d'autres pays, de facon & pouvoir appliquer aux problémes de développement
des vues suffisamment larges,

Fonctions et responsabilités

I, Administrer le bureau principal et les bureaux secondaires
des p&ches dans son district selon les lois et rdglements
approuvés par le gouvernement, régler toutes questions de
recrutement, de logement et d‘'approvisionnement se rapportant
2 ces bureaux,

II, Diriger et administrer les services de renseignements, d'admi-
nistration et de développement concernant les industries de la
péche dans son district, conformément aux instructions du dépar-
tement, Nous citerons comme @xemples de ce gque pourraient
‘embrasser ces activités:

1/ Renseignements' ces activités teadront 3 rassembler des
données complétes sur l'1ndustr1e et 3 les tenir & jour,
Ces donndes comprendront

, a/‘ le recueil de statistiques concernant les péches, y
compris des listes de main-dtoeuvre et des inventaires
du matériel de péche, de transformation, de commercia-
lisation et de distribution, la notation des opdrations
et de la production qui en résulte dans chacune de ses
phases, et la comptabilisation de 1'&coulement des
produits;



Admlnlstratlon-v ces: act1v1tés tendent a falre respecter la
. loi et. l'ordre dans l’lndustrle et comprennent- ST

o/

o

e/

b/ |

2

la tabulation des caractéristiques financiéres des
industries, y compris 1'évaluation des capitaux,
des frais de fonctionnement- et des prix moyens &
dlvcrs stades'

le recuell de donndes sur les facteurs affectant
chaque phase des operations.»‘ \

v:l-

 91der 1! Industrle a obtenlr 1la fournlture d'equlpement

de matleres premleres et autrés fa0111tes~'

admlnlstrer la repartltlon derréts,;subVentions;%etd.;

-agir comme intermédiaire entre les industries de la

peche et les autres intéréts prlves et publics, veiller,
4 ce que les besoins et les vues-de’ 1*4iraustrie re~ -
goivent toute l'attention voulue au cours. de 1'e1abora—

. tion des plans et ‘des programmes;

assurer la dellvrance des llcences, 1la perceptlon des
droits, taxes, etc..,

exercer sur les operatlons de peche tous controles
exigés par les 101s en v1gueur'

inspecter les embarcatiens‘et'1es"éngins et veiller &
ce qu'ils soient conformes aux 101s et reglements sur
la conservation des ressourcés, la sécurité en mer,
etc.,

surveiller le debarquement et la commerc1allsat10n du
poisson en conformité avec les lois sur la conserva=-
tion des ressources, 1! hygiéne publique, etc..;

régler les différends et & ces fins conduire toutes

~enquétes, con51gner les temoignages et les conclusions,

etc..}

faire comattre les réglements pour le contrSle des
operatlons de peche de transformation et de commer=-
cialisation, expllquer le but de ces réglements et
rechercher la coopération des membres de 1'industrie
en vue de leur observation;
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i/

.k/}.

3

rechercher et poursuivre les contrevenants par les
voies apuropriées;

diriger les installations de 1'Etat telies que;marchés
au poisson et installations de stockage,

Développement: ces activités tendent & la transformation et
& l'expansion de 1'industrie, & 1'accroissement de la produc~-
tion et de 1l'efficacité, & la réduction des frais, & llamés
lioratidén de l'utilisation et comprennent:

o

b/

formuler des propositions quant aux mesures de déve-
loppement & prendre;

assurer des services de vulgerisation qui feront con-
-~ ' v - - 3 0

naltre aux membres de l'industrie les informations

techniques destindes & améliorer leurs opérations;

rechercher les défauts des opérations existantes et
si nécessaire demander que des recherches soient
faites pour en déterminer les causes et pour y remé-
dier;

effectuer autant que possible 1l'analyse des frais de
production dans toutes les phases de 1l'industrie en
vue de mesurer l'efficacité des opérations;

diriger des programmes publicitaires;

encourager les organisations coopératives ou autres
qui pourraient permettre de conduire les opérations
avec une efficacité plus grandes

administrer les plans de distribution de matériel et
de fournitures (avec ou sans aide financidre) qui
pourraient étre nécessaires pour 1'accomplissement
des programmes de développements

diriger des centres de formation pour le personnel de
1'industrie;

0 A .
diriger des centres d'essais ou seront mises & 1'épreuve
des modifications ou des extensions proposées des opé-
rations.,
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III, Présenter des rapports réguliers sur le progrés de ces activités et
commniguer leurs résultats sous une forme approprie; formuler
des propositions relatives é ces services, en particulier des pro-
positions d'activités tendant 3 aider le développement économique
des péches; -soumettre régulierement une évaluation de 1'état des
industries dans le district,

IV, Maintenir une liaison étroite avec les autres services gouvernemen=
teux oprant dans le district tels que service d'aide aux coopératives,
services maritimes, service des transports, service des contributions
et service du développement communauteire,

Texte original: anglais.



