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Le SPREP comprend 27 membres: 24 membres régionanx indiqués ci-dessus er 3
membres métropolitains ~ France, Etats-Unis d’Amérique et le Royaume-Uni.
Pour la préparation de 'UNCED, 14 pays ont été classés comme Pays du
Pacifique en Voic de développement. Les 14 pays ayant participé i I'élaberarion de
ce rapport sont;
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Etats Fédérés de Micronésie
République de Fidji
Kiribati

Républigue des Tles Marshall
Niue

Palau

Lles Salomon
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PRESENTATION

Le présent document dont le titre original en anglais est «The Pacific Way» a été
élaboré par la Commission Environnement de la Région Pacifique Sud ™.

Lobjectif principal de cette version Frangaise est de mieux faire connaitre cetre
vaste partie du monde, «découverter par les Européens il y a seulement 200 ans.
Par rapport 4 la version originale, disponible 4 la Commission du Pacifique Sud @
cette traduction ne recoupe que les premiers deux chapitres faisant état des pro-
blémes auxquels sont confrontés les habitants du Pacifique sur les plans de I'envi-
ronnement et du développement. Le troisiéme chapitre — non traduit — constitue
une ébauche de solutions aux questionsgsouievée’s.'précé'demsnt.

Parmi tous les ouvrages disponsible sur I'Océanie, I'originalité de celui-ci tient sur-
tout au fait que ses aureurs sonc tous originaires du Pacifique, nous offrant par
conséquent un regard «de U'intérieur: sur leurs préoccupations actuelles.

Menacé par toutes sortes de défis, il est temps pour nous, public francophone,
d’apprécier la richesse du Pacifique Sud 4 sa propre mesure et de prendre notre
part de responsabilité dans sa recherche du meilleur chemin pratiquable pour
Iavenir. :

Solidarité Europe-Pacifique

Coordination Frangaise

DEFAR 102 Bd. Arago, 75014 Paris

(1} Seutt Pacific Regional Environment Programme (SPREP)
{2} Commission du Pacifique Sud, BP D5, Nouméa, Nouvelle Calédonie




LETTRE DU PRESIDENT
Quatrieme réunion intergouvernementale SPREP

Nous sommes témoins des conséquences du sous-développement sur Ienvironne-
ment. Nous savons également que [a négligence permanente des problemes de envi-
ronnement peut, 4 long terme, limiter les chances du développement économique
dans de nombreux pays insulaires du Pacifique. Ce qui a provoqué une prise de
conscience des gouvernements du Pacifique Sud quant aux liens étroits qui unissent la
protection de I'environnement et le développement économique.

Au niveau régional, certe prise de conscience fait partie d’un engagement permanent
dans I'action en matiére d’environnement. Les pays du Pacifique Sud ont montré
qu'ils parragent de nombreuses préoccupations relatives 4 environnement et le déve-
loppement et sont en train de renforcer le réle du Programme Régional pour
Environnement dans le Pacifique Sud (South Pacific Regional Environment
Programme ou SPREP). Si des progrés considérables ont été obtenus en termes de
protection de 'environnement au cours des dernitres années, peu a été fait dans le
sens de l'intégration 1 la fois de Penvironnement et du développement dans les projets
cconomiques et le processus décisionnel. Il est clair quil s'agit la d’un déh pour notre
région si nous voulons nous assurer que rotre mode de vie, nos cultures, nos écono-
mies et nos environnements puissent étre viables pour les généracions a venir, Le pré-
sent rapport, La Voie du Pacifique, comporte les priorités pour un développement
viable et les actions que les pays insulaires en développement du Pacifique reconnais-
sent comme nécessaires pour transformer notre engagement en réalité.

Cependant, la voic empruntée pour un développement viable du Pacifique Sud ne
peut étre possible sans la volonté politique et la coopération des pays extérieurs 4 la
région. Les problémes d’environnement généraux comme le changement du climar et
I'éévation du niveau de la mer, dont les causes sont extérieures 3 notre région, mena-
cent les ressources terrestres et océaniques dont les insulaires et les économies du
Pacifique sont fortement dépendants. En effet, les probiémes comme le changement
du climar menacent I'existence méme des perits Erats insulaires du Pacifique. Labsen-
ce de législation appropriée et/ou de ressources humaines, techniques et financiéres
nous freinera dans la voie d’un développement viable. Ce sont l les difficultés essen-
tielles auxquelles nous faisons face.

La Conférence des Nations Unies sur I'Environnement et le Développement
(UNCED) se propose d’inverser le cours de la dégradation de I'environnement et de
jeter les bases d'un mode de vie viable. Il est de notre responsabilité 4 tous de garantir
que ces «tapes: indispensables et le «mode de vies évoqués par les Nations Unies aient
un sens pour le Pacifique du Sud. Les pays insulaires pris séparément et la région du
Pacifique Sud dans son ensemble, possédent un caractére exceptionnel et une portée
qui doivent se refléter dans les préparations et les résultats de TUNCED. Tinsiste for-
tement aupres de ceux qui s'efforcent d’atteindre les objectifs de 'UNCED d'ceuvrer
avec nous dans la concrétisation d’un développement viable dans le Pacifique.

Ratu Ovini Bokini |
Ministre du Logement et de 'Urbanisation, Fidji



AvaNnT-ProOPOS

Nos pays insulaires du Pacifique sont collectivement responsables d’une partie impor-
tante de la Terre. Nous sommes tout 4 fait conscients de cette responsabilité et avons,
par conséquent, fait des efforts considérables dans nos préparations pour la
Conférence des Nations Unies sur 'Environnement et le Développement {UNCED)
et c’est dans un authentique esprit de coopération régionale que nos préparations,
véritable effort collectif, ont été réalisées.

Lors de notre troisitme Réunion Intergouvernementale 3 Nouméa (Nouvelle-
Calédonie), en septembre 1990, les membres du Programme Régional pour
PEnvironnement du Pacifique-Sud (SPREP) ont demandé de I'aide pour la prépara-
‘don de 'UNCED. Depuis cette réunion; nous avons parcouru un leng chemin. Des
Rapports Nationaux élaborés par des Commissions Nationales regroupant des repré-
sentants gouvernementaux, des consultants et des organisations non-gouvernemen-
tales, ont écé soumis au secrérariat de 'UNCED en méme temps gue nos documents
régionaux (la Déclararion Ministévielle sur I'Environnement et le Développement et la
Déclaration Régionale & la Troisiéme Réunion du Comité Préparatoire de 'UNCED). Ces
documents constituent ainsi les bases du présent rapport: Sur les voies du Pacific,
Rapport a P'UNCED des Pays Insulaires du Pacifique en voie de Développement. La
structure et le contenu définitifs de ce rapport, lequel a trait essentiellement aux pays
insulaires de notre région, ont fait I'objet d’un accord au cours du Second Atelier sur
les Préparations du Pacifique Sud pour 'UNCED - Port Vila, 21-23 octobre 1991 —
puis ont été revus par les pays participants,

Nous présentons ici un résumé des problemes et contraintes relevant d'un développe-
ment viable ainsi que le consensus des pays insulaires sur les priorités & accorder aux
actions futures. Un second document, Environnement et Développement: une
Perspective pour les lles du Pacifique, consiste en une synthése des Rapports Nationaux
et un complément d'informations intéressantes sur un développement viable de la
région. Ces deux documents sont le fruit d’un travail considérable, redevable & un
grand nombre de personnes.

Des remerciements particuliers doivent étre adressés i la Banque Asiatique de
Développement (ADB) et au Programme des Nations Unies pour le Développement
(UNDP) pour leur appui financier. Une aide, a la fois financitre et en nature, de nos
partenaires australiens et néo-zélandais et de FUNDP onr permis aux pays insulaires
du Pacifique de participer aux réunions du Comité Préparatoire de TUNCED.

Des pays continuent ce travail en esquissant les Stratégies Nationales de Protection de
IEnvironnement pour les 18 mois 4 venir. J'espére que ces efforts provoqueront une
meilleure appréciation des préoccupations et aspirations de cette région exceptionnel-
le er encourageront tous & ccuvrer pour que, dans le Pacifique, un développement sou-
tenu devienne réalité,

=

Vili A. Fuave
Directenr du SPREP
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LE CADRE

. Lobjectif d'un «développement
viable» est de survivre & jamais sur les
arolls... La viabilité est l'idée que nous
puissions survivre au jour le jour et ...
a jamais!

Hon. Ieremia Tabai, GCMG
Secréraire général, Secrétariat du Forum

{ancien Président de la République de
Kiribati)

NOTRE ENGAGEMENT

Le présent rapport est la voix de quatorze Pays Insulaires en Voie de
Développement du Pacifique (PIVDP), membres du Programme Régional pour
I'Environnement du Pacifique Sud (SPREP). Il ne reflete pas les vues de nos par-
tenaires développés de la région, ni directement ceux de leurs territoires, bien
qu'ils aient tous participé 4 I'élaboration de plusieurs accords sur le développement
viable de notre région. Ce rapport regroupe donc les problémes et contraintes
posés au développement viable et les priorités accordées aux actions futures que
nous considérons fondamentales 2 Ja survie et 2 P'amélioration a long terme de
notre région.

Notre région se caractérise par des iles ou des groupes d'iles qui partagent un des-
tin commun dans ['évolution et Phistoire humaine. Souvent isolées les uns des
autres par des centaines, voire des milliers de kilometres, nos populations insu-
laires ont développé des cultures et attitudes autonomes uniques, La plupart
d’entre nous occupent les plus petites zones habitables du monde et nous sommes
trés sensibles aux perturbations quelles soient naturelles ou provoquées par
I'Homme sur 'environnement a la fois général et local. Nous sommes également
liés par notre dépendance extréme au climar, aux caractéristiques physiques et aux
ressources biologiques de la mer et de la terre.




Cadre

Le

‘ Le consensus — un art de vivre

Nous, insulaires du Pacifique, partageons la méme aspiration de développement
économique et d’amélioration du niveau de vie de notre population. Pendant des
milliers d’années, nous avons vécu selon un mode relativement viable dans nos
environnements insulaires 2 un niveau de bien-étre matériel assez modeste — un
niveau que nous ne considérons plus comme adéquat. Nous sommes fortement
engagés dans la préservation de [harmonie qui a toujours caractérisé les rapports
des insulaires du Pacifique avec leur environnement; nous ne voulons pas que la
recherche d'un progrés matériel se fasse au dépens de nos systémes et valeurs cul-
turels ni qu’une menace soit portée en permanence sur Nos IessOUICes terrestres et
marines qui nous ont permis des siécles durant de préserver la vie insulaire. Cest
l2 que réside notre dilemme.

Comme sur toute ile, les conséquences écologiques dun développement mal
congu peuvent avoir des effets désastreux. histoire humaine récente de notre
région comporte des exernples de stérilisation d'iles entitres, due 4 la destruction
de 'environnement par 'homme. Le développement non viable menace non seu-
lement les moyens d’existence des insulaires mais aussi les iles mémes et les cul-
tures qu'elles générent.

Ces considérations nous ont naturellement rapprochés dans la recherche des
moyens d’intervention sur les problémes écologiques qui menacent les pays de
notre région. Les perturbations climatiques et I'élévation potentielle du niveau de
la mer sont des problémes gravement préoccupants. De la méme fagon, notre
dépendance vis-a-vis des ressources biologiques de la région est menacée par
Pexploitation 4 grande échelle des ressources vitales terrestres et marines. La pré-
occupation d’éviter des effets catastrophiques du changement climartique et de
préserver la richesse des especes et des écosystemes sous-tend notre intérét dans les
négociations pour des conventions générales sur le changement de climar et la
protection de la diversité biologique.

Bien que dispersés, les pays insulaires du Pacifique Sud constituent une famille trés
unie. Notre approche murtuelle du développement régional est tout simplement
une extension des méthodes de gestion séculaires, lesquelles ont traditionnelle-
ment privilégié la coopération et I'approche consensuelle pour résoudre les pro-
blemes.

Nos efforts de coopération pour un développement écologiquement viable sont
exprimés par les déclarations consensuelles qui sont 2 la base de ce rapport:

» Déclaration Ministérielle SPREP sur ['Environnement et le Développement
Noumséa, Nouvelle-Calédonie, 8-9 juiller 1991;

* Déclaration Régionale du Pacifique Sud 4 la Troisiéme Réunion du Comité
Préparatoire de 'UNCED
Nouméa, Nouvelle-Calédonie, 8-9 juiller 1991;

* Plan d’Action 1991-1995 pour la Gestion de ['Envivonnement de la Région du
Pacifique Sud
Noumeéa, Nouvelle-Calédonie, 8-9 juillet 1991;



Vers TUNCED

» Communiqué du Forum, Vingt-dewxiéme Forum du Pacifique Sud
Pohnpei, Etats Fédérés de Micronésie, 29-30 juiller 1991.

A travers son Plan d’Action et son programme de travail, le SPREP s'est révélé
comme un forum intergouvernemental efficace pour développer un consensus sur
les problémes de Penvironnement et pour atteindre les objectifs de la région en
matitre d’environnement. La base institutionnelle sappuie sur deux nouveaux
piliers:

* la Convention sur la Protection de la Nature dans le Pacifique Sud
{Convention Apia);

* [a Convention sur la Protection des Ressources Naruvelles et de UEnvivonnement
dans la Région du Pacifique Sud et ses deux protocoles
(Convention SPREP).

Ces deux conventions sont entrées en vigueur en 1990 et sont administrées par le
SPREP Elles sont complémentaires et fournissent au Pacifique Sud une base léga-
le sur laquelle reposent les programmes nationaux et régionaux en matiére d’envi-
ronnement.

L’aspiration 4 I'indépendance économique se trouve au ceeur du développement
socio-économique de la région. Notre histoire de coopération pour le développe-
ment et notre approche consensuelle pour résoudre les problémes signifient que
Pobjectif d'un développement viable dans lequel nous nous sommes engagés a
toutes les chances d’étre réalisé. Le SPREP, [a Commission du Pacifique Sud et le
Forum du Pacifique Sud sont tous des organismes gouvernementaux qui, a travers
I'approche consensuelle, ont été tres importants dans nos préparations pour
I'UNCED. Mais nous estimons aussi qu'il s'agit d'un objectif que nous ne préten-
dons pas atteindre seuls. A 'évidence, parvenir a ce but exige une coopération
étroite avec d'autres régions du monde et Paide soutenue de la communauté inter-
nationale. Aussi, sommes-nous préts  assumer notre part de responsabilité,

Désireux de faire entendre notre voix en méme temps que celle de nos voisins,
nous avons participé activement au processus engagé par 'UNCED. Nous consi-
dérons TUNCED comme une étape importante dans la recherche d’un équilibre
entre les nécessités absolues de la protection de I'environnement d’une part et les
impératifs du développement économique d’autre part.

LA REGION

Le Pacifique Sud est une région exceptionnelle, non pas en raison de nos caracté-
ristiques géographiques, biologiques, sociologiques et économiques que I'on ne
trouve nulle part ailleurs dans le monde mais du fair de la combinaison de ces
caractéristiques au sein de notre région. Le Pacifique Sud se distingue par de petirs
archipels dispersés dans le plus vaste océan du monde, Iextréme diversité des éco-
systémes et des especes, un niveau d’endémie extraordinaire, une dépendance éco-
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| Culture, coutumes et langue

nomique et culturelle trés marquée  'égard du milieu naturel, la vulnérabilicé 3

toute une multiplicité de catastrophes naturelles, et une diversité de cultures et de
langues, des pratiques et coutumes traditionnelles qui sont essentielles dans la rela-
tion étroite et particuliére des peuples du Pacifique avec leur environnement.

En tant que région, nous sommes gardiens d’'une grande partie de la surface ter-
restre. Nos Zones Economiques Exclusives (ZEE) occupent ensemble 30 millions
de kilometres carrés de I'Océan Pacifique — une zone trois fois plus érendue que les
Erats-Unis ou la Chine, et 10 fois [a superficie de 'Inde. Mais la partie émergée ne
représente que 1,8% de ce total. Avec une population estimée 2 5,8 millions seu-
lement, notre capacité de protéger nos fragiles environnements contre les actions
destructrices — externes et internes — rencontre des obstacles. Néanmoins, nous
acceptons la responsabilité confiée 2 notre communauté, numériquement faible,
dans la mesure o elle est essentielle pour un développement viable de notre
région et du monde dans son ensemble.

La Mélanésie, la Micronésie et la Polynésie constituent trois groupes ethniques qui
ont une signification pratique dans la région. D’importants systemes de pouvoir
varient entre ces groupes. Chez les Mélanésiens, les foncrions de pouvoir sont
détenues par les membres dominants de la société. Les chefs polynésiens sont dési-
gnés de par leur origine patrilinéaire tandis que les chefs Micronésiens relévent en
général d’un systéme matrilinéaire.

Groupements culturels de la région

.."\-.
Aoy
' Tar
.-‘.”,:“'qg::'
o Hangs &N 2 »
: Mage,, A " £ At Fye ¢ CEaApN
Guhth . A"‘(
w o SN
1 i N wt L e, a "2 4
A AR .._-._." R . ~b
FEDERATED gTaTES & MnCRCWe_‘q oo s
P4
"x"qu ..
Ty ..
v SO
1( 5 :
e LAOKELA,, <y
w, ciTERN Yo
" R
4({.!; SAHQ:J"AN
utuns | ° Sae A E a
: ¥ = . h"‘gh"o
: ® +\“frjo~ coex .
e Fray opet T Threg T
. beG - - .
A
AUSTRALIA 'Bom4
50T A A ey Fgg Oce A n
NEw
ZEALAN
Meélanésie Micronésie Polynésie



| Diversité physique

11 est évident qu'une communication efficace est une condition sine qua non pour
un développement viable. Alors que I'anglais et le francais constituent Jes langues
du commerce et des échanges dans toute la région, elles sont, en général, la secon-
de ou troisitme langue des populations. Mais certains pays sont fortement préoc-
cupés par la prédominance grandissante de I'anglais sur les langues locales 3 travers
linfluence croissante de la télévision et de la vidéo. La préservation des langues
locales est virale pour la transmission du savoir traditionnel aux générations suc-
cessives. Ce qui demande des efforts considérables, notamment en Mélanésie oty,
par exemple, plus de 700 langues distinctes seraient parlées en Papouasie-
Nouvelle-Guinée (PNG) et plus de 100 dans les Iles Salomon et Vanuatu.

Savoir et pratiques traditionnels sont un aspect majeur dans la protection de
l'environnement. En ce qui concerne des droits coutumiers de propriéeé fonciere
(qui existent dans tous les Erats insulaires indépendants du Pacifique, excepté le
Royaume de Tonga), le contréle communautaire exercé sur I'utilisation des terres
et exploitation des ressources naturelles est trés important. En outre, des inter-
dictions particuliéres peuvent étre imposées sur certaines pratiques ou sur la
cueillette de certaines espéces ou dans certaines zones. Dans certains pays oil
l'autorité des chefs a diminuée, de telles mesure de protection ne sont plus totale-
ment appliquées, voire caduques.

Les systémes de droit de propriété fonciére varient 4 travers la région mais sont
généralement basés sur des modes de propriété communautaire des terres. Dans
certains pays, des négociations sur l'utilisation des terres, comme l'exploitation
d'une forét, ne sont pas entreprises par les autorités nationales ou provinciales
mais directement entre les partisans de I'entreprise économique et les propriétaires
terriens coutumiers; le niveau du contréle écologique in situ que les organismes
gouvernementaux ont pu exercé s'est révélé, en pratique, assez limité.

Nos pays insulaires sont d’une grande diversité quant 3 leurs caractéristiques phy-
siques et économiques et leur richesse en ressources. Les pays mélanésiens: Fidji,
Nouvelle-Calédonie, Papouasie-Nouvelle-Guinée, les [les Salomon et Vanuatu
sont des prolongements ou des parties de chaines de montagnes sous-marines. Ils
comprennent des fles étendues, accidentées, principalement volcaniques qui sont
généralemen riches en ressources naturelles. Ils possédent des terres relativement
fertiles, des richesses miniéres et des ressources marines et terrestres vivantes en
abondance.

La Micronésie et la Polynésie sont constituées de pays comprenant de petits archi-
pels. Les Iles Cook, les Etats Fédérés de Micronésic (EFM), Tonga, lesSamoa occi-
dentales sont quelques-unes des iles volcaniques dotées d'un sol riche; en
revanche, la plupart des iles sont des atolls isolés, au sol pauvre. Parmi elles, citons
Kiribati, les iles Marshall, Tokelau et Tuvalu, ot le point culminant ne dépasse pas
cing metres et qui, en moyenne, varie de un & deux metres. Les mers de Polynésie
et de Micronésie sont généralement riches en ressources vivantes et on affirme
qu'elles ont des perspecrives intéressantes en matiére de ressources non-vivantes;
mais outre ces cas particuliers, les ressources naturelles de ces archipels sont forte-
ment limitées.

2
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Le Cadre L‘

‘ Fragilivé Economique Les économies et les environnements de nombreux pays insulaires du Pacifique

sont extrémement fragiles. Une fragilicé due non seulement au systéme écono-
mique mondial mais aussi 4 leur vulnérabilité aux catastrophes narurelles comme
les cyclones. Des déficits commerciaux notables sont constatés chaque année et ne
peuvent étre équilibrés que par des apports financiers substantiels et permanents
de 'étranger. Dans ces pays, notamment la Polynésie, les versements envoyés par
les résidents & Iétranger, constituent une part importante de I'économie. Les
autres sources d'échange avec I'étranger sont les revenus réalisés a I'exportation de
produits agricoles (le coprah notamment), d’objets d'art et les cotisations payés
aux ZEE par les pays étrangers pour les droits de péche.

Lagriculture et la péche demeurent les principales activités des iles et pour cer-
taines d'entre elles, elles sont les seules sources de revenus 3 Fexportation. Tonga,
les Samoa occidentales et les Iles Cook exportent une gamme étendue de produits
agricoles. Pour les fles Fidji, le sucre est le produit d’exportation majeur, tandis que
pour la Papouasie-Nouvelle-Guinée, le café, le cacao, 'huile de palme, le riz et le
coprah sont des produits d'exportation importants. Ailleurs dans le Pacifique, e
coprah er autres produits issus de noix de coco sont les principaux produits
d’exportation bien que les conditions du marché aient entrainé des diminutions
importantes de la production de la plupart des pays.

Lisolemenr et la dispersion de la population liés au manque d’infrastructures de
base dans le Pacifique Sud signifient que les cofits de transport, des communica-
tions et des services sont démesurément plus élevés en comparaison avec d'autres
régions qui sont plus proches de leurs marchés d’exportation et de leurs sources
d'imporration. De ce fait, les cofits de ces éléments dans les programmes de coopé-
ration de développement sont extraordinairement élevés.

Les économies de subsistance et de rente coexistent dans I'ensemble du Pacifique.
Actuellement, cest 'économie de subsistance qui prédomine et ce sera probable-
ment le cas pour des années encore. En méme temps, tous les pays aspirent aux
avantages matériels susceptibles de provenir d’'une économie de rente. Le risque
est que la tendance 2 l'accroissement de la masse monétaire diminuera la capacieé
de I'économie de subsistance & satisfaire les besoins en aliments de base et autres,
acquis traditionnellement dans la forét, le jardin ou la mer. Uintégration des éco-
nomies de subsistance et de rente est un dilemme auquel on est confronté sur la
voie d'un développement viable dans le Pacifique.

Ce cadre est fondamental pour comprendre ['avenir d'un développement viable
dans le Pacifique. Sans une appréciation des caractéristiques physiques et cultu-
relles qui nous conférent une spécificité, toute discussion sur Iavenir du Pacifique
sera vaine. Les problemes et contraintes détaillés dans le chapitre suivant sont
basés sur notre analyse de la région en ces termes et notre engagement dans sa pré-
servation pour les générations furures.
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PROBLEMES ET CONTRAINTES

... nos Fles ont une capacité limitée de
prise en charge de leurs populations

- humaines. Il est clair que si nous vou-

lons atteindre les objectifs sociaux et
économiques que nous nous Sommes
[Jixés pour cette derniére décennie du
XXeme siécle, nous avons besoin de
reconnaitre les limitations physiques
de nos pays insulaires ainst que

d identifier les chances exceptionnelles

quelles nous offrent.

Hon. Berenado Vunibobo

Ministre du Commerce, Fidji

Les quatorze problémes suivants sont considérés comme les plus préoccupants
pour notre région. Lordre de discussion de ces problémes ne renvoie pas 4 un
ordre de priorité. La discussion de ces problémes et contraintes s'inspire des
Rapports Nationaux élaborés par les pays de la région dans leur préparation a

I'UNCED.

CHANGEMENT DU CLIMAT
ET ELEVATION DU NIVEAU DE LA MER

Le réchauffement général et I'élévation du niveau de la mer sont les menaces les
plus sérieuses pour I'environnement. Les pays insulaires sont particulierement vul-
nérables car ils comprennent plusieurs centaines d'fles et d’arolls de basse altitude,
abritent la majeure partie de leurs populations et de nombreuses activités écono-
miques importantes dans leurs zones cotiéres, dépendent de réserves extrémement
faibles en eau sourerraine potable, possédent de surfaces limitées de terre arable et
connaissent de grands risques de catastrophes naturelles extrémes — par exemple,
cyclones, sécheresse, tremblements de terre, éruptions volcaniques et mouvements
tectoniques.

Les proportions et la vitesse de 'élévation du niveau de la mer restent incertaines,
ce quis ajoute d’autant plus & notre préoccupation, de méme que le sentiment de
dérresse face & un impact sur 'environnement dont Porigine n'est pas issue du
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Réchauffernent généval et élévation du

nivean de la mer sont les menaces éco-

logiques les plus sérieuses pour la
région du Pacifique Sud

Pacifique. Les experts d’un jury Intergouvernemental sur le Changement de
Climat prévoit une élévation du niveau de la mer de 32 10 cm par décennie, la
plus probable érant de 6 cm par décennie et de ce fait, d'ici 2020, le niveau de la
mer aura augmenté de 20 cm, avec un écart de 40 4 110 cm d'ici la fin du siecle
prochain. Toute approche pour comprendre I'effet possible de ces élévations esti-
mées sur nos atolls dont l'altitude maximale dépasse rarement les cinq métres au-
dessus du niveau moyen de la mer, doit tenir compre de 'effet des cyclones et des
tempétes, des grandes marées et des fluctuations du niveau de la mer, associés aux
effets d’El Nifio sur I'élévation des niveaux de la mer. Pour illustrer notre vulnéra-
bilité, en 1990 puis en 1991, les grandes marées les plus importantes de I'année
dans les Iles Marshall onrt presque inondé la zone urbaine de Majuro.

Effers prévus du changement de climat et de 'élévation du niveau de la mer sur la
région (d aprés Pernetta 1990, UNEP Regional Sea Reports and Studies No 128)
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(penvent se traduire par la dis-
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- Effets sérieux
(entraineront des perturbations

 économigues et sociales avec
migration inter-insulaire des
populations et émigration)

Effets modérés a sérieux

Effers locaux sérieux




Notre vuinérabilité

b

L ¢lévation du niveau de la mer affec-
tera les eultures du fair de linfiltra-
tion deaw salée dans les sources d'eau

douce souterraine

| Démographie rapide

Urbanisation

La probabilit¢ d’une élévation du niveau de la mer est une considération fonda-

mentale pour tout projet de développement dans les atolls et autres iles de faible
altitude du Pacifique. Méme si des récifs-barriéres coralliens continuent 1 croitre
en haureur a la méme vitesse que les mers, le littoral deviendra davantage enclin 2
Pérosion, les installations cétieres menacées et la construction d’'une nouvelle
infrastructure cétitre seront exposée 3 un grand risque. Il y aura perte des foréts de
mangroves, de zones agricoles et des ressources de bois de chauffe. Lélévation de
la température pourrait affecter la morralité du corail, ferait disparaitre les couches
de zostere et décliner la péche cériere.

Une conséquence particuliérement grave de I'élévation du niveau de la mer sur les
atolls est I'effer probable sur les lentilles d’eau douce sous-jacentes aux atolls. Le
risque d’infiltration d’eau salée augmentera du fait de I'élévation du niveau de la
mer, de 'augmentation des fuites latérales, et de la lentille d’eau douce qui devient
plus mince; les ressources déja rares en eau douce seront perdues ou au moins gra-
vement affectées. A mesure que le niveau de la mer continue 2 s'élever, {'cau salée
accédera aux adductions de pompage des puits d’eau souterraine, aux racines de
cocotiers et autres arbres cultivés, sans épargner le taro cultivé en fosse, aliment de
base le plus répandu.

En raison des préoccupations en matiére de bien-étre physique et social, de graves
conséquences économiques sont 4 craindre; il est peu probable que des capitaux
érrangers importants soient risqués dans des investissements 3 long terme dans les
zones de faible altitude de la région.

PorurarTion

De nombreuses préoccupations en matitre de ressources et d’environnement sont
lides 4 des densités de population élevées et au taux de plus en plus élevé de la
croissance démographique. Pour les Etats des atolls, trouver des moyens pour
endiguer ou réduire la surpopulation est fondamental afin de parvenir 2 un
développement viable.

Le croissance démographique rapide de la région est élevée, avec des taux de crois-
sance naturels de plus de 2 pour cent, dans certains pays, avec plus de 3 pour cent
et atteignant méme 5 pour cent 3 Wallis et Futuna. Il est done trés probable que
la population doublera dans les 20 ans 2 venir. Néanmoins, le contréle des nais-
sances mest généralement pas un choix 2 faire dans le contexte socio-politique,
notamment dans les pays oli les opinions religieuses fortement ancrées a I'égard du
contrdle artificiel des naissances et le prestige li¢ 4 la possession d'une famille nom-
breuse sere joignent pour assurer une croissance démographique trés rapide.

Les problemes de population sont, en général, localisés et souvent liés & 'urbani-
sation et 4 I'expansion des centres ol la population est érablie. Dans les capitales
des Etats des atolls, la densité de population est extraordinairement élevée — celle
de Tarawa, Kiribad, rivalise avec l2 densité de Hong Kong et I'lle Ebeye des Iles
Marshall a une densité de population de 23.200 au kilomeétre carré.
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Probleéemes

Une urbanisation rapide et l'expan-
ston des centres de papulation établis
EXETCEnE SOUVENT UNE Pression sur
Uhabitat et les infrastruceures existants

Une propertion élevée de la popula-

tion de la région se trouve dans les

zones rurales, notamment en

Meélanésie

On assiste dans toute la région 2 des mouvements de population: des montagnes
vers la cote, des iles éloignées vers les capitales provinciales ou nationales et des
zones rurales vers les centres urbains. Des structures scolaires, médicales et autres,
inadaptées contraignent réellement les parents 4 émigrer vers les capitales provin-
ciales ou nationales dans le souci d’offrir a Jeurs enfants de meilleurs chances de
départ dans la vie.

La progression démographique se poursuir si rapidement que les gouvernements
ne peuvent suivre des équipements et des services. Le raux de croissance urbaine
dans une zone limitée se traduir par de fortes concentrations de population. Dans
de telles situations de surpeuplement, on observe de nombreuses tensions qui sont
généralement lides aux grands ensembles d’une métropole, y compris des taux de
suicide élevés, une criminalité élevée et croissante et une espérance de vie faible.
Les tensions peuvent méme &tre accrues dans la mesure ot elles sont aggravées par
le nombre limité des services, une infrastructure plus faible, et le cofit de la vie plus
élevé, avec des salaires faibles et des taux de chémage élevés; 'eau est rare et I'ean
souterraine souvent polluée, les toilettes peu nombreuses, la collecte des ordures
limitée d’ol1 la fréquence des maladies intestinales ansi que des infections auricu-
laires et oculaires. En méme temps, les services médicaux et denraires sont limités
et les hopitaux & court de personnel et sous-équipés.

La terre n'est pas attribuée selon les lois coutumitres de la propriété pour le déve-
loppement de lotissements, d’oli Iextension de bidonvilles; la terre 3 vocation
agricole est perdue, et les foréts, lagons et récifs sont de plus en plus dégradés. Le
traitement des ordures ménagéres et des eaux usées devient un probléme appa-
remment insurmontable, méme dans les pays ou il est concevable de disposer de
terrains pour I'exploitation de décharges.

Cependant ['image de 'urbanisation doir écre équilibrée. Dans les pays plus éten-
dus du Pacifique Sud, comme la Papouasie-Nouvelle-Guinée, les Iles Salomon et
Vanuatu disposanr encore de terres fertiles & exploiter, la proportion de la popula-
tion vivant dans les centres urbains est toujours faible. La Papouasie-Nouvelle-
Guinée est urbanisée 4 15-20 pour cent seulement. Et bien que les problemes
d'urbanisation se posent également 4 ces pays, ils sont cependant moins impor-
tants si I'on envisage I'ensemble de la population.



Emigration

l Potentiel économique

La nature du développement et du
pozentiel économique est fortement

conditionnée par le type d'ile

C'est seulement dans les pays moins étendus, olt il existe des accords d’émigration
particuliers avec des pays métropolitains, comme les Samoa américaines, les Iles
Cook, Niue et Tokelau, que quelques-uns — et seulement quelques-uns ~ de ces
problémes sont évités ou atrénués. En fait, les problémes sont exportés. Mais
méme 2 Tonga, ol I'émigration réduit le taux annuel de croissance démogra-
phique 4 0,2 pour cent, certains de ces problémes existent en raison de la migra-
tion interne, notamment des fles éloignées vers la principale ile de Tongarapu; et
sur Tongatapu, les gens quittent les zones rurales pour la capitale Nuku'alofa.

Pour quelques pays, la perte notable de la population du fait de I"émigration vers
les villes et les pays métropolitains engendre des déficits graves en ressources
humaines — ainsi, par exemple 2 Tonga, il est difficile d’embaucher du personnel
pour les travaux agricoles, méme pour une rémunération relativement attractive.

PoTENTIEL ECONOMIQUE,
CHOMAGE ET PAUVRETE

Les caractéristiques économiques de nos Etats du Pacifique varient grandement en
fonction de la richesse en ressources, des modes de consommation et de la capaci-
té institutionnelle A supporter un tel développement. Comparés au reste de la
région, les pays mélanésiens sont riches en ressources. La Papouasie-Nouvelle-
Guinée, comparée aux autres pays mélanésiens, est particulizrement riche en res-
sources marines et minérales: la mine d’or de Lihir dont 'exploitation sera amor-
cée vraisemblablement en 1992, sera la plus riche du monde, tandis que la
découverte récente d’un gisement de pétrole dans la région de Kurubu peut meture
la Papouasie-Nouvelle-Guinée au premier rang des fournisseurs de pétrole dans la
région du Pacifique Sud. Lor constitue une exportation importante pour les Fidji
et des gisements d’or ont été découverts dans les lles Salomon et au Vanuatu. La
production de bois est une source d’exportation importante pour les Fidji, la
Papouasie-Nouvelle-Guinée, les Iles Salomon et tous les pays mélanésiens dispo-
sent au sein de leurs ZEE de ressources marines vivantes et minérales abondantes.

A Fautre extréme, les Etats des atolls sont pauvres en ressources naturelles, leur
seule chance de développement économique étant limitée aux ressources marines
de leur ZEE largement inexploitées. Dans certains cas, les perspectives écono-
miques peuvent étre améliorées par I'accroissement du tourisme mais la difficuleé
et le cofit élevé de 'acces 2 la plupart des atolls par le tourisme international peut
limiter leurs perspectives.

Entre ces extrémes ~ Mélanésie et atolls — en matiére de richesse en ressources
raturelles, les Samoa occidentales, Tonga et les Erats Fédérés de Micronésie sont
en train de diversifier leurs économies & dominante agricole en direction de
Pindustrie légere et le tourisme. Ajouter une valeur d’exportation aux produits
agricoles et marins déja existants retient davantage l'attention que de développer
des marchés pour Jes produits spécifiques.
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Chémage

Pauvreté

Les difficultés éconemiques rencontrées par les Erats des atolls et aussi dans une

certaine mesure par les autres pays du Pacifique, sont aggravées par 'augmentation
rapide des populations avec une proportion élevée et croissante des jeunes inca-
pables de trouver un emploi rémunéré dans le cadre de I'économie de rente. La
population en ige de travailler augmente rapidement mais en général elle manque
des capacités professionnelles et techniques nécessaires aux activités modernes en
matiére de services et de production.

Cette situation se retrouve dans un certain nombre de pays du Pacifique Sud. La
jeunesse désceuvrée est plus fréquemment rencontrée dans les capitales nationales
et provinciales olt méme les perspectives d’emplot dans I'économie de subsistance
leur sont refusées. Ainsi, 14 ol la migration n'est pas une perspective concréte, une
partie de plus en plus importante des fonds publics sont affectés aux besoins des
services sociaux et sont moins disponibles pour des initiatives propres & stimuler le
développement économique. Le développement des infrastrucrures dépend
davantage de l'aide étrangére et, vu le nombre croissant de jeunes chémeurs a
charge, le financement devient de plus en plus contraignant er ne peut méme pas
recouvrir les frais généraux de base.

La pauvreté est un probléme qui fait son apparition dans un certain nombre de
pays insulaires du Pacifique. Lurbanisation et I'orientation vers une économie de
rente sont un élément de ce probiéme, notamment dans les pays aux faibles res-
sources, de méme que la menace des modes de vie de subsistance viables et 'épui-
sement rapide des ressources naturelles par leur surexploitation. Ceci doit étre
compris et abordé par rapport 2 l'histoire, aux modes de vie traditionnels et aux
changements économiques. Si les indicateurs économiques et sociaux convention-
nels révelent qu'un pourcentage significatif des populations insulaires du Pacifique
se trouvent au seuil de la pauvreté, plusieurs communautés jouissent encore d'un
niveau élevé d’abondance de subsistance obtenue & partir des systemes tradition-
nels de gestion des ressources. Pour une grande partie de notre peuple, ce sont les
indicateurs sanitaires et sociaux généraux et non économiques qui expriment le
mieux la réalité de la pauvreté.

SANTE ET ENVIRONNEMENT

Les petites communautés isolées sont particulitrement vulnérables a la diffusion
des infections et des effets indésirables de la dégradation de I'environnement local.
Dans les pays insulaires du Pacifique, les problémes sanitaires relevant de I'envi-
ronnement sont fortement liés a 'approvisionnement et la qualité de 'eau douce
et 4 'introduction de matiéres polluantes dans 'environnement général. La ot se
posent les problemes des ordures ménageéres et des eaux usées, la situation sanitai-
re est mauvaise, dominée par les diarrhées et autres problémes gastro-intestinaux,
notamment 13 ol1 les sources d’eau douce sont polluées; les maladies cutanées et
oculaires comme les conjonctivites et le trachome ne sont pas rares dans plusieurs
pays en raison du faible niveau d’hygitne personnelle et des sources d'eau
insuffisantes.



] Maladies er troubles

l Déchets roxiques et dangereux

Un domaine de préoccupation parti-
culitre est le contréle des biocides dans
lenvironnement et les denvées desti-

nées & la consommation

Une incidence élevée des troubles
nutritionnels et des maladies non
contagicuses d’origine alimentaire
ont fait leur apparition. Ces troubles
er affections sont considérés comme
des problémes sanitaires majeurs liés
a I'environnement et accompagnent
souvent le processus d’urbanisation.
Ceci est dii, d’'une parr, 4 la dégrada-
tion des systtmes de cueillette er
d’agriculture traditionnelles et leur
remplacement par des aliments trai-
tés importés et d’autre part, pour cer-
tains pays, 4 la grande consommation
d’alcool. 11 y a une trés grande con-
sommation de sucre qui i Tokelay,
par exemple, s'éleve A 1 kg de sucre
par semaine et par petsonne. Un
mode de vie de plus en plus sédentai-
re associé A de la nourriture toute
préte importée s'accompagne dune '
augmentation des affections comme  Les troubles nutritionnels ont fait lewr appari-
I'hypertension, les maladies cardio-  rion dans l région suite & une combinaison de
vasculaires, le diabéte, Phyperurémie  facteurs dont la substitution de denrées impor-
er certaines formes de cancer.  #es aux aliments traditionnels

Larthrite, la goutte et la cirrhose

SONt toutes en augmentation.

Lhistorique des déchets domestiques dans la région a suscité une prise de
conscience croissante quant au le danger que ces déchets posent  environnement
du Pacifique et 2 la santé de ses populations. Néanmoins, la région en général n'a
pas la capacité de contrédler la pollution due aux substances toxiques et dange-
reuses. En témoignent des laboratoires inappropriés et le manque d’équipes for-
mées aux prélévements sur le terrain et aux analyses de laboratoire. Un domaine
qui suscite une préoccupation particulidre est celui du contréle des biocides rési-
duels (fongicides, pesticides, némaricides, acaricides...) dans les tissus végétaux et
le sol au stade de la production et dans I'eau et les aliments lors de la consomma-
tion. Dans les pays souhaitant promouvoir le tourisme, de tels systémes de contr-
le sont indispensables pour conserver une réputation de lieu touristique sfir.

Une autre préoccupation concerne le contréle de Fimportation, le stockage, la
vente, la saine utilisation et destruction de ces biocides. Les pays du Pacifique ont
des potentialités considérables pour renforcer leurs réglementations dans ce
domaine. Néanmoins, une exigence fondamenrale rarement satisfaite réside dans
I'impression des étiquerttes dans la langue locale ou commune, ou, dans les points
de vente, la distribution avec le produir, de dépliants rédigés en langue locale. Une
faible quantité de biocides est employée dans les systemes agricoles traditionnels
mais 12 ot I'usage local est important (comme les plantations de café de la
Papouasie-Nouvelle-Guinée), les degrés d’alphabétisation sont souvent faibles.
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Probléemes et Contraintes

L'éducation et la formation de la jeu-
nesse de La région seront fondamentales

pour un développement viable

Le réle des femmes et de la jeunesse

On ne souligne jamais assez les roles
essentiels joués dans ['bconomie et la
gestion des ressources par les femmes et

les jeunes de la région

EDUCATION ET SENSIBILISATION DU PUBLIC

Rien ne mérite autant de priorité absolue dans les stratégies de développement que
I'éducation et la formation de notre jeunesse. Aussi, beaucoup d’efforts ont-ils été
consacrés dans ce but au cours de cette derniére décennie. Lalphabétisation aug-
mente, certains pays enregistrant un taux d’inscription {mais pas nécessairement
de fréquentation) 4 I'école primaire de prés de 100 pour cent. Cependant l'alpha-
bétisation est loin d’étre généralisée. Elle n'est que de 30 pour cent en Papouasie-
Nouvelle-Guinée.

Les préoccupations majeures concernent la qualité de I'éducation scolaire et le
besoin souvent exprimé de plus grands efforts 4 faire en matiere de formation pro-
fessionnelle, de programmes d’apprentissage et autres possibilités d'apprentissage
sur les lieux de travail. I’éducation en matiére d’environnement est une facette du
processus scolaire plus large, et dans I'ensemble de la région, une importance
considérable est accordée i I’éducation en ce qui concerne les problemes de I'envi-
ronnement, aussi bien dans le cadre du systéme scolaire que pour le grand public.
Cependant, il a été constaté que cette matiére ne bénéficie pas de la priorité qu'elle
mérite. Les deux problémes majeurs qui ont été identifiés sont: (a} la motivation
des enseignants et leur artitude a I'égard du sujet et (b) le manque d’enseignants
qui soient bien informés i propos de I'environnement.

Le matériel pédagogique provient principalement des pays industrialisés; seule
une petite partie traite des problemes locaux ou est disponible en langues locales;
ce qui rend d’auranr plus difficile la communication des problemes locaux et les
pratiques de gestion saines au niveau du village.

Dans plusieurs pays insulaires du Pacifique en voie de développement, les femmes
sont traditionnellement les gestionnaires au jour le jour des nombreuses res-
sources naturelles de la région. De méme, les femmes sont les dépositaires de la
diffusion du savoir et de la prise de conscience concernant I'environnement aupres
de leurs familles dans la mesure o1 des leurs premitres années, les enfants accom-
pagnent leurs méres dans leurs tiches quotidiennes. Ce réle est toujours présent

en dépit des changements de mode de vie et de valeurs qui accompagnent le sys-




Le commerce s'effectue par le troc

direct ou par {béchange de monnaie

locale

d’éducation scolaire moderne. Bien sfir, I'ignorance sévit toujours parmi la jeunes-
se des fles du Pacifique. Par exemple, un manque de compréhension de I'impos-
tance écologique et culturelle des arbres a été une cause majeure de agro-défores-
tation.

Alors que le savoir traditionnel peut étre transmis de cette maniére, la réalité est
que les femmes sont rarement consultées sur I'emploi des ressources et I'informa-
tion importante sur I'environnement ne passe pas aisément dans ces groupes. Si les
femmes et les jeunes n'ont pas accés a I'information sur I'environnement, un déve-
loppement viable ne peut devenir une réalité.

DEPENDANCE FORTE
VIS-A-VIS DE L'ECONOMIE MONDIALE

Un aspect commun rencontré dans le Pacifique est la progression rapide des
importations pour satisfaire la demande croissante en biens de consommation et
autres avantages du commerce. Lauto-subsistance est largement assurée avec par-
fois méme un certain commerce de produits ou d’autres biens qui viennent en sur-
plus des besoins immédiats de lz famille. Ceci prend la forme de troc direct ou une
forme d’économie de rente, que ce soit en monnaie moderne ou en monnaie tra-
ditionnelle comme le coquillage {toea et kina) en Papouasie-Nouvelle-Guinée.
Mais comme la demande en argent comptant augmente pour payer I'éducation
des enfants ou pour acheter des biens matériels autrefois considérés comme pro-
duits de luxe mais aujourd’hui essendels ou encore pour acquérir des produits
importés — plats préparés et boissons en bouteilles et boites -, le systéme de pro-
duction de subsistance seul n’est plus approprié et est de plus en plus complété par
des possibilités de salaires payés en espéces.

Le dur travail physique qu'impose le mode de vie de subsistance devient moins
artrayant en comparaison avec des possibilités plus rentables de économie de
rente. Une grande partie de ces revenus est dépensée pour les importations quelles
qu’elles soient, moyennant seulement une taxation, des frais douaniers et des taxes
a 'importation rentrant dans les caisses de I'Erat (certains pays appliquent des
taxes sur les biens et services). Les pays deviennent de plus en plus dépendants de
I'économie mondiale et dans ce processus, perdent une partie de leur sens tradi-
tionnel de I'autosuffisance.

La bureaucratie, les aides, les services sociaux et les allocations en provenance de
P’étranger jouent des réles dominants dans les économies de nombreux pays insu-
laires du Pacifique. A Tuvalu, par exemple, les services de I'Erat représentaient, au
cours de la période 1981-1985, 45 pour cent de la production économique tota-
le. Sur la méme période, le secteur des services gouvernementaux s'est accru de 25
pour cent, un accroissement un peu plus rapide que I'économie dans son
ensemble. Cette croissance fut en grande partie financée par une aide étrangére
accrue. Dans tout le Pacifique, 2 'exception notable des Fidji, on observe un haut
niveau de dépendance i I'égard de Paide au développement (ou d’un soutien bud-
gétaire dans certains cas) et ce, malgré le souhait de parvenir  I'indépendance et a
la croissance économiques.
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Accroitre la sensibilisation du public

est un factenr important pour amélio-
rer les prises de décision en matiére

d environnement et de développement

Les pays insulaires du Pacifique ne sont pas dotés de I'infrastructure technique
nécessaire en vue de promouvoir et de parvenir 4 un transfert efficace des nouvelles
technologies. Méme pour les technologies bien érablies, de nombreux pays ne dis-
posent pas des compétences nécessaires a la maintenance et aux répararions. Dans
plusieurs cas, I'exigence majeure qu'on attend de la technologie réside dans une
gestion et une compétence technique qui soient appropriées 2 un développement
des ressources naturelles écologiquement valable.

PRISES DE DECISIONS EN MATIERE
D'ENVIRONNEMENT ET DE DEVELOPPEMENT

Les préoccupations écologiques 2 long terme sont rarement considérées comme
vitales dans les projets de développement viable. Par exemple, les procédures
d’évaluation des effets sur Fenvironnement {Environmental Impact Assessment
ou EIA) sonr toujours considérées comme superflues par certaines administra-
tions, sinon engagées de mauvaise grice lorsqu’une pression suffisante est exercée.
Contrairement aux estimations économiques, financiéres et juridiques, ces procé-
dures d’évaluation des effets sur 'environnement doivent étre appliquées systéma-
tiquement pour apprécier les décisions gouvernementales ou les propositions de
projets. Alors que tous les gouvernements de la région expriment leur total enga-
gement pour un développement écologiquement solide, ces préoccupations ne se
refletent pas toujours dans les structures institutionnelles, les niveaux d’encadre-
ment et les attributions de fonds pour les projets et la gestion de environnement.
Les gouvernements du Pacifique sont généralement limités par le manque de res-
sources financitres, ceci étant aggravé par le fait que les attributions budgétaires a
la gestion de I'environnement constituent souvent une partie infime de I'affecta-
tion totale.

Une contrainte majeure est que seuls quelques gouvernements du Pacifique possé-
dent parmi leurs décideurs le personnel compérent pour évaluer ou contréler les
effets sur lenvironnement, ou de se charger de cette tiche — A laquelle chaque
nation est confrontée — eu égard 4 son ampleur. La plupart des pays du Pacifique
ont i présent de petits organismes de protection de I'environnement mais qui sont
généralement A court de personnel, souvent d’'une formation et d'une expérience
limitées. Pour les petits Etats insulaires, la formarion et le recrutement de spécia-
listes de I'environnement est une préoccupation particuliére,

Dans certains cas, cette situation peut résulter d'une appréciation erronée par les
décideurs de ce que représentent les colits physiques, psychologiques, sociaux et
écologiques de certaines formes de développement pour la communauté. Dans
une certaine mesure, ceci reflete Uabsence totale de sensibilisation du public en ce
qui concerne Jes principes d’un développement écologiquement viable; d’ot la
nécessité d’un plus grand effort pour accroitre cette prise de conscience du public

i I'égard de 'environnement.

Malheureusement, une information précise sur les écosystemes et les ressources
naturelles est rarement disponible pour les décideurs. Certains pays comme les
Samoa occidentales, Fidji, le Vanuatu et les Iles Salomon réussissent mieux que



La dbpendance croissante & égard des
combustibles fossiles est considérée
COTMIE URE CONETAINILE POUY UN déve-

loppement viable

d’autres 2 cet égard mais I'information actuelle sur les ressources terrestres date
souverit de I'époque coloniale des années soixante.

De nombreux pays du Pacifique considérent 'absence de législation spécifique en
matiére d’environnement comme une contrainte majeure A un développement
viable. Bien qu'il existe un corpus considérable de lois concernant les ressources
qui comportent généralement des dispositions spécifiques 2 la protection de
I'environnement, force est de reconnaitre que, dans cercains cas, cette législation
est périmée ou inadaptée wes difficile 2 administrer et 4 gérer. Par conséquent,
dans la plupart des pays, la révision de la législation existante est une prioricé abso-
lue.

ENERGIE

En raison de I'absence de réserves de combustible fossile dans les pays insulaires du
Pacifique (4 I'exception de la Papouasie-Nouvelle-Guinée), la dépendance crois-
sante 4 I'égard de cerre source d’énergie est considérée comme un frein majeur 2
un développement économique viable. Par exemple, en 1989, Kiribati et Tonga
ont importé respectivement 30 et 44 pour cent de leurs besoins énergériques
totaux; au Vanuatu et 4 Fidji, le pétrole seul a représenté respectivement 8 et 14
pour cent de la valeur totale des importations. Dans les pays insulaires plus perits,
comme Niue, les Iles Marshall, Tokelau et Tuvalu, le coGt de leurs importations de
combustible a souvent dépassé les revenus de leurs exportations. La dispersion de
la population de la région et les longues distances qui séparent les principaux
centres de population font que la production et la distribution efficace de I'éner-
gie est un probléme fondamental. Au niveau local, dans les zones fortement peu-
plées, les sources de bois de chauffe deviennent rares. Ce qui encourage la défo-
restation et la dégradation des terres environnantes.

Le lien qui unit les formes présentes de production d’énergie et les niveaux acruels
de consommation mondiale particuli¢rement par les pays en voie de développe-
ment d’une part et le débur du changement du climat d’autre part, est évident
pour les pays du Pacifique Sud. Lorsque ce probléme est considéré en méme temps
que la dépendance actuelle de la région 4 I'égard des combustibles fossiles, il n’est
pas étonnant que plus de 80 pour cent des pays insulaires en voie de développe-
ment du Pacifique aient insisté dans leurs Rapports Nationaux 3 'UNCED, sur la
nécessité de sources de substitution renouvelables. Le développement d’une tech-
nologie qui produit une énergie de substitution, renouvelable, 4 échelle modérée
et économiquement viable est cependant limité par 'absence de ressources, de
personnel qualifi¢ et de coopération technologique efficace.

(GESTION SOUTENUE
DES RESSOURCES NATURELLES

Pour la plupart des sociétés du Pacifique Sud, les ressources narurelles sont 4 la
base de la majeure partie de leur subsistance et de leur production commerciale.
Les taux de croissance démographique élevés et le remplacement des systemes
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[ Tenure des terres

Les systémes de propriété fonciére sont
intimement lids awux pratiques de pro-
tection traditionnelles et généralement

sur la préservarion de [environnement

Déforestation

Lexploitation non contrélée et mal

gérde des forérs suscite beaucoup de

préoccupations

d’exploitation traditionnels par des systémes agricoles provenant de l'extérieur,
Iexploitation miniére ou forestitre ont gravement porté atteinte a notre terre et
aux communautés qui en dépendent. De telles tendences peuvent particuliere-

ment porter préjudice aux iles les plus petites, surtout les atolls qui ont une surfa-
ce de terre limitée, les sols pauvres et peu d’autres ressources naturelles.

Dans la région, les systémes de tenure des terres sont extrémement variables.
Cependant ils se basent généralement sur des modeles de propri¢té terrienne com-
munautaire. Dans certains pays placés jadis sous une administration coloniale une
faible quantité de terre relevait de la propriété privée, surtout dans les grandes
centres urbains et dans les zones cotieres fertiles. Cette proportion est néanmoins
faible : en Papouasic Nouvelle-Guinée 90% des terres sont régies par le droit cou-
tumier, pour 83% a Fidji et 80% aux Samoa Occidentales. Lexception la plus
significative est fe Royaume de Tonga dont la constitution garantit a chaque
Tongien de plu de 16 ans de posséder une parcelle de terrain dans la vitle ot il
habite et une parcelle 3 I'extérieur, qu'il peut cultiver; cette propriété est enregis-
trée au cadastre. Dans certains archipels comme I'Etat de Yap faisant partie des
Frats Fédérés de Micronésie, ou Atiu dans les Iles Cook, le droit coutumier reste
valable jusqu'a 'extréme pointe du récif frangeant; 2 Tonga, la mer appartient la
Couronne et I'acces & ses ressources en est libre por tout ses habitants. Ces modes
de tenure des terres sont profondément liés A des pratiques de conservation tradi-
tionnelles et ont aujourd’hui une incidence majeure sur 'érablissement de zones
protegées et sur la gestion de I'environnement en général.

Comme pour le reste du monde, le Pacifique connait une déforestation rapide.
Dans les hautes iles de Papouasie Nouvelle-Guinée, dans les lles Salomon et au
Vanuatu, on ne dispose actuellement que de peu de données sur la répartition géo-
graphique des différents types de forét et leur évolution, qui permettraient de
définir les taux et les proportions des pertes et d’assurer une saine utilisation des
foréts au niveau national. Lexploitation commerciale du bois, I'établissement et
I'éxpansion de plantations, les cyclones, les feux, les glissements de terrain et les
effondrements massifs, tous ces facteurs contribuent i la déforestation des iles du
Pacifique. La construction des routes associée 2 'exploitation commerciale du bois
et aux projets agricoles encouragent Poccupation des zones forestieres 2 des fins
agricoles aprés coupe du bois er défrichage des foréts. Néanmoins, c'est la défores-
tation non contrdlée et mal gérée qui constitue la préoccupation majeure.

Les implications de la déforestation sur la protection des sols, I'entretien des lignes
de partage de I'eau et la diversité de 'habitar wonc pas besoin détre déraillées.
Tous les pays reconnaissent dans une certaine mesure la valeur du reboisement des
zones déboisées etfou du boisement des prairies. Cependant, le taux de reboise-
ment est relativement insuffisant par rapport 2 I'ensemble de la zone exploitée et
par conséquent déboisée.

Dans les iles de basse alritude, notamment les atolls, la préoccupation s'exprime au
niveau de 'agrodéforestation. Les systémes traditionnels de production agricole de
la région sont une forme de culture sur brilis qui, dans certaines iles comme Yap
{Erats Fédérés de Micronésie) et Tonga, ont éié développés & un niveau trés élevé
de perfectionnement. Les arbres font partie intégrante du systeme de production



| Dégradation des terres

La production vivriére est souvent

contrainte & s étendre aux terres pent

productives

La construction de route_rpeut ERCoH-

rager Loccupation des zones forestiéves

agricole et sont plantés ou protégés au sein de jardins ou de villages, ol ils four-
nissent des ressources considérables en aliments, bois et produits médicinaux. Les
variéeés d'arbres et d’arbustes sont importantes parce qu'elles font partie d'un
ensemble de plantes utiles dans les jardins; dans certaines zones une grande partie
des especes d'arbres se réduisent en raison de la pression démographique, de la
perte des contréles traditionnels et autres facteurs, d’oli I'incapacité de maintenir
des systémes communautaires autonomes et viables.

Plus de 80 pour cent des 5,8 millions de personnes composant la population de la
région vivent dans des villages ruraux et tirent I'essentiel de leur nourriture des sys-
témes de production de subsistance. Il y a relativement peu de temps, des aliments
importés ont été ajoutés 4 la nourriture locale mais leur part varie: généralement
plus élevée dans les petits érats insulaires et ailleurs en fonction de la proximité du
transport.

Dans I'ensemble de la région, les racines alimentaires constituent la source d’ali-
mentation principale. Elles sont produites selon des pratiques de culture variables
mais le plus souvent, la production est basée sur une jachere de forét de 10-20 ans
ou des jachéres de prairie de durée plus courte. Il est rare qu'une terre soit cultivée
en permanence — J'exception notable est le taro des marécages. Les aliments de
base sont pour la plupart impropres au stockage, si bien que les systémes de cul-
tures doivent étre efficaces ~ le bur des cultivateurs est de produire un excédent
significatif qui peut servir 3 'échange de cadeaux dans le systtme ancien ou plus
récemment pour des rentrées d’argent. Cette forme de production ne semble pas
jusqu'a présent accroitre les besoins en terres. Mais 'orientation vers la culture de
rente a posé¢ quelques problemes.

La culture de rente destinée a I'exportation comporte deux modes de production:
l'arboriculture par de petits propriétaires fonciers villageois et les plantations 2
forte intensité de capital. La culture de rente villageoise est conduite dans les
mémes systemes d’urilisation des terres et de propriété foncitre que la production
de cultures vivrigres mats les besoins en terres pour des plantations plus étendues
menacent les besoins actuels ou potentiels nécessaires i l'accroissement de la pro-
duction vivrigre.

Il est clair que la pression exercée sur les terres sera plus marquée [4 ol il ne reste
que peu ou pas d’espace pour 'expansion et oti fa population continue & augmen-
ter. Leffet de la pression dans ces iles est d’entrainer inévitablement I'exploitation
d’une partie des terres traditionnellement réservées A d'autres fins, sinon d’amener
la production vivriere 4 s'étendre dans les terres de faible rendement, qui sont plus
sensibles & 'érosion et qui ont des niveaux de fertilité naturelle plus faibles. Léro-
sion du sol est un probléme qui se pose dans certaines zones de systemes agrofo-
restiers et de labours mais il est parfois surestimé. Lérosion provoquée par
’homme doit étre distinguée de celle résultant de phénomeénes naturels.
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L érosion du sol est un probléme dans
certaines TONEs SOUMISES AUX 5YSLEMes &
la fois agroforestiers et de labour et ld
ott des routes d aceés sont nécessaires

dans les terrains en pente

Lexploitation des mines

Lexploitation de minéraux est une

importante source de revenus mais
aussi de dégradation inéluctable de

lenvivennement

Dans des pays comme les Fidji ou les Samoa occidentales, ol la disponibilité en
bonnes terres arables est déja limitée, les systémes agricoles sont déja en phase
d’expansion, et agriculture de subsistance est en train de s'étendre aux types de
sols et aux pentes de moins en moins productifs. Dans d'autres pays, comme la
Papouasie-Nouvelle-Guinée et les Iles Salomon, ol seule une petite partie de la
terre est actuellement utilisée pour Pagriculture et ot il reste encore de I'espace
pour l'expansion, Faugmentation de la production semble néanmoins provenir le
plus souvent d’une culture plus intensive dans les zones déja en production. Une
telle intensification se traduira par une dégradation des terres soumises aux sys-
temes de culture actuels. Ceci représente le probléme majeur a long terme en
matiére d’environnement terrestre de la région.

La dégradation de I'environnement est inévitable du fait de I'exploitation miniere,
mais son érendue varie de la destruction totale du site minier 4 des effets d'inten-
sité variable liés au traitement du minerai et 2 'élimination des déchets. Les dégars
écologiques les plus importants sont localisés, le probleme majeur vécu dans la
région a éré I'élimination de fragments riches en métaux lourds et/ou produits chi-
miques toxiques utilisés dans le traitement. Les uns et les autres peuvent avoir de
graves effets sur les rivitres, les ressources cotieres et la végétation éloignées du site
minier le plus proche. Lorsque la dégradation est localisée et que les proprictaires
terriens estiment qu'ils ont été correctement indemnisés sur le plan financier, de
tels dégits semblent acceptables. Ce qui est souvent le cas du fait des avantages
substantiels provenant de royalties, du développement des infrastructures, de
I’emplot, de la formation, des services médicaux et autres.

Avec les espoirs soulevés par la découverte de Por sur les iles de la «ceinture de feu»
du Pacifique, une augmentation marquée des activités minieres dans la région est
concevable. activité miniére sur Jes petites iles pourrait potentieliement détruise
les ressources marines avec d’éventuelles conséquences sociales pour une popula-
tion qui en est traditionnellement fort dépendante. Lexploitation au fond de la
mer des ressources en cobalt et en manganése est concevable mais actuellement il
1’y a pas de telle exploitation dans le Pacifique. Dans I'ensemble du Pacifique, on
a assisté 3 une véritable explosion des explorations de minéraux et de pétrole & la
fois sur terre er dans la mer. De telles explorations nécessitent des procédures
dévaluation des effets sur I'environnement et le renforcement des sauvegardes
écologiques mais elles sont rarement appliquées, d'oti les dommages portés a
Penvironnement, notamment en matiére d’érosion et de qualité de Feau.



Les systémes de gestion traditionnels
comprennent Uinterdiction de la péche
sur cereains vécifi et pendant certaines

périodes

Bien que le savoir et les pratiques tra-

ditionnelles existent toujours dans le
Pacifiqgue, ils se perdent trés rapide-

ment

Une autre forme d’«exploitation minigre» dans le Pacifique est celle du corail, du
sable et de gravier sur les plages. C’est un probléme spécifique aux petites iles avec
des récifs frangeants pour lesquelles la seule véritable solution est de trouver
d’autres sources de sable de construction ou de s'orienter vers des méthodes de
construction ne nécessitant pas de béton ou de ciment.

DEGrRADATION
DES SYSTEMES TRADITIONNELS

Traditionnellement, certaines régles er procédures doivent étre observées dans
g P
l'agriculture, la chasse et la péche. Les populations du Pacifique développerent des
méthodes de conservation de la ferrilité des sols comme lalternance de culture et
de brousse ou d’herbe en jachere, la fabrication de compost, associées 4 la produc-
tion de taro cultivé en fosse sur certains atolls, et la construction de levées de terre;
des interdictions furent sévéremenc renforcées sur 'abattage de certains arbres ou
la péche dans des zones particulitres du récif. Des interdictions temporaires furent
P P
imposées en ce qui concerne la chasse et la péche au cours des périodes de repro-
duction et de pénurie du gibier. On doit également reconnalitre que certaines pra-
tiques traditionnelles, dont 'usage excessif du feu, ont des effets indésirables sur
I'environnement comme en témoignent les vastes terres stériles, du fait de
I’homme, dans les Iles Fidji et en Papouasie-Nouvelle-Guinée.
) P

Les contrdles traditionnels, comme 2 Ra'ui dans les Iles Cook, n'étaient générale-
ment pas appliqués dans un esprit d’éthique de conservation; ces contrbles éraient
des moyens de gestion pratiques qui onr été développés tout au long de plusieurs
générations afin d’assurer I'approvisionnement en aliments et en produits médici-
naux. Ils pouvaient prendre la forme d’une interdiction permanente (tabu, tambu,
taboo) ou de contréle appliqué avant la tenue de certaines cérémonies commu-
nautaires pour constituer des réserves alimentaires, ou encore pour aider i recons-
tituer une ressource épuisée suite i tel événement ou 3 une calamité naturelle,

Au cours de ces derniére années, la prise de conscience quant au savoir et aux sys-
temes de gestion locaux s'est accrue rapidement au sein des organismes de déve-
loppement et de protection internationaux. Ces systémes sont susceptibles d’étre
appliqués a la gestion des sols, des foréts, des ressources hydrauliques, de la faune,
des platiers corallienser de la péche dans le Pacifique Sud. Malheureusement, la
valeur des systemes d’exploitation relevant du savoir local er la volonté exprimée
par les Insulaires et les gouvernements insulaires de 'adoprer et de 'appliquer dans
fa gestion des ressources naturelles ne se refléte pas dans lattention qui lui est
accordée par les professionnels et les conseillers en gestion des ressources naturelles
de la région. I y a eu également le souhait d’intégrer les coutumes et les contrdles
d’exploitation traditionnels dans une Iégislation moderne en vue d'allier la préci-
sion juridique et les pratiques coutumieres. Si la protection des traditions est le
souci principal, le mieux serait de confier certe tiche a des juristes formés dans les
états insulaires de la région.

Le savoir local est en train de se perdre trés rapidement du fait de conséquence de
Poccidentalisation, I'industrialisation, 'urbanisation et partant, de la désaffection
de la jeunesse a I'égard des tradirions. Les élites intellectuelles dont la formation a

s21UTEeIl1U0O0D) 12 S‘QIHQ[({O.I(I l\\c.\



8]

Contratnetes

ct

Probleéemes

ot€ & : €
a'\f Z’Pacif”iu

Répartition et étendue
de la diversité biologique

La région est connue pour ses niveaux

élevés de diversizé et dendémie des

espeéces

| Viddnérabilité des systémes insulaives

été souvent acquise loin de leurs propres communautés sont en général trés peu au

fait des problémes locaux. Ex c’est justement ces élites qui devront intervenir, dans
fes années & venir, pour décider des modes d’exploitation des ressources au sein de
leurs communautés. Pour étre oprimale, leur compétence technique et politique
doivent prendre en compte le savoir et les pratiques traditionnels de leurs ainés.

CONSERVATION DE LA DIVERSITE
BIOLOGIQUE

La région tropicale du Pacifique Sud est renommée pour les niveaux élevés de
diversité et d’endémie des especes. Richesse et endémie des espices semblent les
plus importants sur les grandes fles élevées du Pacifique occidental (Nouvelle-
Calédonie, Papouasie-Nouvelle-Guinée, Iles Salomon et Vanuaru); elles le sont
moins 4 Pest en partant des masses continentales ainsi qu'au sud et au nord foin de
P'équateur. A Pexception des atolls, de hauts niveaux d’endémie sont observés dans
toute la région du fait de I'évolution isolée des especes insulaires. La région posse-
de les systemes de récifs coralliens les plus étendus au monde, avec des écosystemes
marins vastes et complexes. Neanmoins, ['étendue estimée de la diversité biolo-
gique r'est pas définitive que ce soit pour les systémes marins ou terrestres, car les
inventaires biologiques détaillés font défaut. On considere que 10 pour cent seu-
lement des espéces tropicales ont été décrites.

ki

Notre population dépend fortement de ces ressources biologiques que ce soit pour
sa subsistance ou pour son bien-étre économique, social et culeurel. La culture de
toutes les sociétés insulaires est intimement liée A la diversité des espéces vivantes
qui caractérisent les différents environnements insulaires. Cetre affinité étroite
avec le milieu naturel se traduit par I'utilisation trés répandue d’une grande partie
des ressources biologiques 2 des fins artisanales ou médicales.

La diversité biologique des iles et des espzces qui les composent est I'une des plus
gravement menacée de la planéte. On estime que prés de 75 pour cent des mam-
miféres et des oiseaux qui ont connu une extinction dans Uhistoire récente, étaient
des especes insulaires, avec probablement encore davantage de disparirtions dans le
proche avenir. Les espéces endémiques peuvent s'¢teindre en I'espace de quelques
mois du fait de la destruction d’un biotope fragile ou par I'introduction de préda-
teurs, d’insecticides ou de maladies. La perte de tout biotope sur une ile élevée



De par la destruction de biotopes fra-
giles, les espdces penvent disparaitre en
Uespace de quelgues mois

| Contréle des espéces nuisibles

Lenvabissement de mauvaises herbes &
croissance rapide comme ces framboi-
siers étouffe les plantes indigenes er
empéche le développement du sous-bois

signifie vraisemblablement 'extinction des espéces végétales ou animales. La pré-
sence d'une colonie de chats sauvages ou de mangoustes sur une petite ile suffic
pour éliminer la plupart, voire la totalité, des espéces d’oiseaux et de repriles indi-
génes. '

Les systtmes insulaires sont considérés comme fragiles en raison de leur taille
généralement petite et de leur caractére endémique. De par la taille, une grande
partie de la terre, de ses habitants et de la mer voisine seront probablement affec-
tés par des perturbations qui seraient pourtant des événements régionaux mineurs
sur une terre plus étendue. Une forét suffisamment étendue pour attirer 'atten-
tion des exportateurs de bois doit étre nécessairement une forét qui couvrirait une
grande partie de plusieurs iles du Pacifique.

La reconnaissance de la signification et de la valeur de la diversité biologique est en
train d’augmenter dans la région et I'inadéquation du statut actuel du systéme des
zones protégées est largement admis. La mise en ceuvre de politiques de prorection
de la faune et de la flore de la région demeure difficile en raison de contraintes
financiéres et humaines et aussi par la contrainte particulitre imposée aux gouver-
nements: la propriéeé fonciére coutumitre, compliquant ainsi les négociations sur
la création de zones protégées et la compensation financidre ou autres versée aux
propriétaires terriens.

Lintroduction non contrélée d’especes nuisibles exotiques a été responsable de la
grande perte de la diversité biologique, perte dont I'étendue n’est pas connue. Ce
n'est quaujourdhui que 'on commence 4 se rendre compte des effets de I'intro-
duction d’animaux nuisibles, notamment les mangoustes, les chats, les rats et les
crapauds sur la faune indigéne. Dans les Iles Salomon, des études récentes sur la
faune n'ont pas pu trouver des espices terrestres indigénes qui normalement
vivent en altitude sur la montagne la plus haute de Guadalcanal, observant en
méme temps la présence d’'une population de chats sauvages. En outre, les effets
néfastes sur I'écosysttme, exercés par des animaux «domestiques,, y compris les
chevres, les chiens et méme les moutons, ont été sévires dans certaines iles.
Certaines espéces de mauvaises herbes et d’herbes introduites sont devenues trés
agressives dans leur nouvel habitat, submergeant la végétation naturelle.

Tandis que certains affirment que le mal est déja fair et que le seul recours est
d’apprendre A vivre avec les problémes provoqués par ces introductions, il demeu-
re nécessaire d'instaurer un systéme efficace de quarantaine agricole afin de proté-
ger nos pays contre de nouvelles introductions indésirables et d’endiguer la diffu-
sion d’espéces nuisibles et de maladies. Les services de quarantaine existants dans
le Pacifique sont en général 2 court de personnel étant donné le volume et 'impor-
tance des tiches qui leur sont confiées.
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i La protection des cétes

Contratrement 3 lintérieur des iles
mélandsiennes plus Stendues, les iles du
Pactﬁque sont de nature entierement

cotiéres

Accrue des terres, dragage et construc-
tion sont un aspect du probléme de la

pollution des zones cbtieres

1 Catastrophes naturelles

DEVELOPPEMENT SOUTENUE DES RES-
SOURCES COTIERES ET MARINES VIVANTES

’étendue limitée et la cencentration des ressources naturelles sur un espace réduit
de plusieurs tles du Pacifique les rend particuli¢rement vulnérables 2 un dévelop-
pement inadéquat et 3 une mauvaise gestion. Pour certaines iles, I'océan est la par-
tie essentielle de cette base de ressources avec des rappores mer/terre trés €levés
(Kiribati a un rapport de 4000/1). Contrairement & l'intérieur des iles mélané-
siennes plus étendues, les iles du Pacifique sont de nature enti¢rement cotieres.

La zone cbtiere supporte une diversité d’activités humaines, souvent de caractére
vivrier ou traditionnel. Pour une grande partie du Pacifique, les récifs et les lagons
sont la source essentielle des protéines alimentaires. Leur potentiel de production
élevée est restreint par un grand nombre d’activités, certaines ayant lieu 4 une dis-
tance considérable du littoral.

s surpéche et emploi de poisons et d’explosifs pour la péche:

polludon due aux déversements d’eaux usées, d’engrais et de biocides, de
déchets toxiques et de pétrole

déversement d’ordures et revendications du littoral pour des chantiers de
construction

dégradation des mangroves de par leur utilisarion comme décharges d’ordures,
par l'abartage pour la confection de poteaux, et le feu et par la conception inadé-
quate de chaussées, de remblais et de digues

+ sédimentation résulrant de I'agriculture, de I'exploitation miniére et des foréts,
de I'exploitation miniére des plages, du dragage des lagons et de la construction
sur ces derniers.

déversement d’eau souterraine contaminée

récolte du corail et de coquillages par les touristes ou leur ventes 3 ces derniers;

excursions sur les récifs.

Les systemes de contréle de la qualité et de
l'origine de l'eau sont particulierement
importants dans la protection des zones
inter-marées et des réeifs voisins des zones
industrielles et urbaines. Néanmoins, si les
analyses doivent étre conformes aux normes
. internationales de contrdle de I'eau, la capa-
cité des laboratoires existants ne peut fournir le niveau de contréle requis. Les ins-
tallarions d’analyse et les efforts de contréle existants sont dispersés dans un cer-
tain nombre d’organismes sectoriels plutdr que coordonnés.

Qutre ces effets occasionnés par 'homme sur les zones cotitres et les ressources
marines, le Pacifique est également fréquemment exposé 2 des catastrophes natu-
relles particuli¢rement dévastatrices. Les phénoménes les plus préoccupants sont
les cyclones, les éruptions volcaniques et les tremblements de terre. Les iles ne sont
pas toutes affectées par les cyclones. Ces derniers affectent rarement Kiribatj,
Tuvalu et la Papouasie-Nouvelle-Guinée. Depuis 1846, Tokelau a enregistré trois
tempétes, puis deux cyclones (Tusi et Ofa) au cours des cinq derni¢res années. Le



Dans toute la région, les environne-
ments cotiers ant également payé un

lourd tribu awx catastrophes narurelles

| La diversité des espéces marines

Alice Culling, Niue

L utilisation de filets dérivants par les
pays éloignés des zones de péche a éré
Sortement combattue par la région

La viabilité des pécheries cotizres est
essentielle pour les modes de vie de

subsistance du Pacifique

cyclone Ofa fur si violent que les vagues couvrirent complétement les ilots des
atolls, emportant la couche arable; le sel restant empéchera pendant des mois la
croissance végérale et contaminera la lentille d’eau douce rendant celle~ci trop sau-
mitre pour érre bue. Aux Samoa occidentales, 'effet dévastateur d'Ofa en 1989 a
éeé aggravé par le cyclone Val qui sévit 27 mois plus tard seulement.

Parmi les pays insulaires du Pacifique, la république de Vanuatu semble écre la plus
exposée aux cyclones: 29 au total entre 1970 er 1985, suivis des cyclones Eric et
Nigel en janvier 1985 puis le dévastateur Uma en février 1987. Une étude récen-
te a conclu que depuis 1940, dans chaque période de 20 ans, Wimporte quel lieu
de Vanuaru serait affecté par environ 10 cyclones.

Le Pacifique Occidental posstde la plus grande richesse en espéces marines au
monde, avec plus de 3000 espéces différentes trouvées dans un seul récif. Les mil-
liers d’iles sont entourées d’un complexe riche d’écosystémes cotiers dont les man-
groves, les couches de zostire et les lagons contigus aux estuaires. Pour une région
d'une si grande richesse biologique, il y a peu de parcs marins pour préserver cet
atout et ils sont souvent de petite taille. En effet, les programmes et plans de ges-
tion des zones ctidres qui intégrent l'exploitation er la protection viables des res-
sources sont en fait inconnus dans le Pacifique.

La ZEE de chaque pays comprend une partie trés étendue de la zone totale et pour
des pays comme les Iles Marshall, Kiribati et Tuvalu, les ressources marines
proches du litroral constituent presque ['unique potentiel pour un développement
économique substantiel. Le thon, espéce haute-
ment migratrice, est la principale ressource de
péche et son exploitation est un processus de haute
technologie, assurée essentiellement par les flotilles
américaines et asiatiques. Malheureusement, cer-
taines techniques et pratiques de péche, comme
lemploi de longs filets dérivants ont menacé le
maintieu de cette ressource. Alors que la possibilité
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' n)éversemmt de pétrole

La gestion de Feau douce est un pro-
bildme critique pour le développement
viable des petits pays insulaires

contréler ou d’exploiter pleinement leurs ZEE augmente, la connaissance des res-

sources reste insuffisante.

De méme, les pécheries cotidres sont également menacées par la surpéche, la des-
truction des biotopes et la pollution des eaux lagunaires. Ces pécheries sont indis-
pensables  la subsistance des communautés insulaires du Pacifique et sont par
conséquent d’une supréme importance pour la gestion des zones cortiéres.

La région du Pacifique Sud n'est pas traversée par les routes maritimes majeures de
transpost international du pétrole. Il n'y avait donc guére de problemes avec les
déchets pétroliers si ce n'est le pétrole déversé par les bateaux dans des zones por-
ruaires localisées. Ces déversements proviennent généralement de fuites dans les
raccordements pendant le déchargement de produits pétroliers dans les réservoirs
chtiers, mais les déversements illégaux de fonds de cale contaminées par le pétrolc
sont également signalés. Cependant, le risque de déversement imporeant de pétro-
le est toujours présent quand il sagit de pérroliers approvisionnant la région. Un
effort concerté est amorcé pour accroitre la capacité de la région 2 traiter une telle
urgence.

GESTION SOUTENUE DES RESSOURCES
D EAU DOUCE

La qualité de Peau dans les iles dlevées, comme les Iles Salomon, est généralement
acceprable, avec des problemes spécifiques survenant dans les villages situés dans
des environnements fluviaux et en bordure des estuaires inondés ol I'eau peut étre
de mauvaise qualité mais encore potable. En revanche, dans Jes atolls de basse alti-
tude, les déchets dissous ne sont pas filtrés par le sol en raison de la faible teneur
en argile. Le niveau hydrostatique de faible hauteur et peu profond signifie que la
pollution atteint rapidement leau souterraine. Dans certaines communautes
d’arolls que la sécheresse peut contraindre & utiliser une eau souterraine polluée
pour la boisson et la cuisson, des problémes sanitaires comme la diarrhée et lhépa-
tite sont fréquents, avec parfois des débuts d’¢pidémie de typhoide et méme
quelques cas de choléra a Kiribati, Tuvalu et dans les Tles Marshall.

Les gens vivant dans les zones calcaires peuvent également souffrir de problemes
sanitaires, du fair de la carence en iode se traduisant par le goitre. Les premiers
programmes de santé publique dans le Pacifique qui ont fourni des injections
Jiode et Putilisation de sel iodé onr été abandonnés et ce probleme éco-sanitaire
a fini par resurgir.

Des problemes localisés concernant les pesticides et les herbicides, attribués essen-
tiellement au rejet imprudent et excessif de biocides prés des courants ou directe-
ment dans 'eau ont été signalés. Lemploi d'autres produits chimiques, commie les
engrais, est limité et n'a pas été jusque 1 considéré comme un probleme majeur
mais la tendance croissante 4 la production horticole intensive accroitra le risque
de pollution 4 partir de ces produits.

Les petites iles coralliennes larges de moins de 400 métres ne disposent pas d’eau
douce. Sur les iles coralliennes plus étendues, Ueau souterraine est extraite de la



La plupart des PIVDP sont confrontés
& de sérieux problemes liés aux ordures

MENAGEYES F AUX eaux usées

lentille d’eau douce flottant 2 la surface de I'eau salée. La forme et la taille de la len-
tille d’eaut douce sont conditionnées par le volume et la périodicité des pluies, les
marées, I'infiltration, la conducrivité hydraulique et de la vitesse d’extraction. Le
probleme majeur de I'eau souterraine est la contamination des sources d’eau
potable par l'infiltration d'eau salée, les produits chimiques agricoles et autres sub-
stances nocives ou dangereuses, et notamment pour I'eau souterraine des atolls par
les déjections humaines et animales. Le probléme est d’instituer des programmes
de contréle, cette préoccupation ne se limitant pas 4 Peau uniquement. En géné-
ral, la possibilité de contrdler les résidus chimiques, les médicaments et les hor-
mones dans l'alimentation en vue de protéger les consommareurs est trés limicée;
la capacité de procéder 4 des tests de toxicité et de persistance d’agents chimiques
agricoles dans les sols et les plantes afin de protéger la population contre Jeur
emploi sans discernement est également limitée.

DECHETS ET SUBSTANCES TOXIQUES
ET DANGEREUSES

Les caracréristiques géographiques de certaines fles du Pacifique, leur isolement et
localisation sur de l'océan, leur dépendance 4 I'égard de ressources marines et ter-
restres limitées les rend trés vulnérables 2 la contamination par les déchets toxiques
et dangereux, ainsi qu'aux matériaux radioactifs.

Tous les pays du Pacifique Sud partagent Je méme probléme de traitement des
ordures ménageres et des eaux usées, notamment suite 2 I'urbanisation. La pollu-
tion due aux déchets et déversements industriels, les décharges implantées dans
des sites inadéquats et mal gérées et le rejet de produits chimiques toxiques sont
des facteurs qui contribuent singuli¢rement 4 la pollution marine er a la dégrada-
tion du littoral. Il y a aussi une préoccupation grandissante quant & I'importation
des déchers toxiques et dangereux en provenence des pays industrialisés.

Une grande quantité d’ordures ménaggres et de déchets est générée par 'urbanisa-
tion rapide, une augmentation aussi rapide dans les aspirations d’un miveau de
vier plus élevé et donc la demande en produits d’importation en boites, emballés
dans du plastique ou en bouteilles. Avec d'une part des zones de terre limitées
autour de nombreux centres urbains, et d’autre part des récifs, des lagunes ou des
pécheries cotitres particulierement sensibles 4 la pollution, la plupart des pays
insulaires du Pacifique en voie de développement font face 4 de sérieux problémes
de traitement des déchets, d"autant que peu de sites de traitement sont acceptables
du point de vue social, économique et de la santé publique.

Dans les villes plus importantes, la recherche de sites de décharge écologiquement
stirs et socialement acceptables est devenue un probléme permanent et pour plu-
sieurs villes, apparemment insoluble. Dans les agglomérations plus petites et les
localités carigres périphériques, les zones de mangroves ou les plages sont devenues
des décharges sauvages pour toute sorte de déchers, allant de carcasses de voirures
aux ordures ménageres. La poursuite prévue de ['urbanisation et de I'induscrialisa-
tion aggraveront d’autant plus ces problémes.
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Avec des systémes sanitaires inappropriés pour 'évacuation et le traitement des
eaux usées, la contamination coliforme élevée des eaux de surface et souterraines
pres des zones urbaines est fréquente. Il a été également signalé divers accidents de
pollution par des toxines provenant de déchets industriels, des effluents d'abat-
toirs et d’usines de traitement alimentaire, par les biocides, et I'effluent pollué de
scieries et de zones de traitement du bois.

Ces problémes et contraintes doivent étre abordés si 'on veut parvenir & un déve-
loppement durable. Au cours des années écoulées, nous avons tenté d envisager
nos préoccupations aux niveaux national et régional,



En 1972 la Déclaration de Stockholm langa un appel
au respect et i la protection internationale de
'environnement «dans un esprit de coopération entre
tous les pays, petits ou grands, sur un pied d’égalité».
Vingr ans aprés TUNCED fait un appel & ce méme esprit,
mais de fagon plus urgente encore, pour «renverser le
cours de la dégradation de 'environnement et érablir

...une maniére responsable de vivre».

(La Voie du Pacifique: est un ensemble de prises de

positions des pays en veeu développement des Iles du
Pacifique pour TUNCED. Celles-ci sont le fruit d'un
consensus et indiquent la voie pour un développement

viable pour notre région.




