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IT. Présentation générale du Territoire sous Tutelle des

Tles du Pacifique

A. Climat

1.

Généralités

Toutes les iles relevant du Territoire sous
Tutelle des Iles du Pacifique (TTIP) JjJouissent d'un
climat tropical maritime caractérisé par une pression
atmosphérique, une température et un taux d'hygrométrie
uniformes. Les principales variables climatiques sont
le fait des variations saisonnid®res de la direction et
de la force des vents, ainsi que des caractéristiques
de pluviosité. Le Territoire sous Tutelle (TT) est,
pour sa majeure partie, inscrit a l'intérieur de la
zone des alizés du Nord-Est,

Nulle région du TT n'est épargnée par les typhons
dévastateurs qui, parfois, peuvent &tre porteurs de vents
dépassant des vitesses de 150 miles/heure, Les fles de
Truk, Yap et Palau sont toutefois les Plus touchées par
ces tempétes, dont deux passent en moyenne chague annde
quelque part au travers des états ou entités situds a
l'ouest. Les états ou entités de la charniére orientale
ne subissent un typhon dans sa pleine force qu'environ
une fois tous les cing ans,

Atolls

Les atolls septentrionnaux des 1les Marshall affi-
chent la plus faible pluviosité de toutes les 1les du TT.
A titre d'exemple, Enewetak ne regoit en moyenne que 55
pouces de pluie par an. Les pluviosités les pPlus fortes
se rencontrent dans les atolls plus méridionnaux de
l'archipel des Marshall comme FEbon, Majuro et Jaluit,
ainsi que dans tous les atolls des autres états et entités
qui, d'une fagon générale, regoivent plus du double de
pluie qu'Enewetak. De méme que la pluviosité, 1'humidité
tend a4 étre plus faible sur les atolls et les iles basses
que sur les iles hautes.

Yles basses

Les iles basses présentent les mémes caractéristiques
climatiques que les atolls, si ce n'est gu'elles ne sont
protégées des vagues et du brouillard salin par aucun
lagon ni récif,
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4, Tles hautes

Les montagnes qui dominent les fles plus hautes
de Palau, Yak et Truk ne sont toutefois pas assez
élevées pour y ménager des régions "sous le vent" ni
y favoriser la formation de nuages denses et les chutes
de pluie. On n'y remarque pas non plus de différences
sensibles entre les températures de divers points d'al-
titude,

Les saisons séches prennent généralement place de
janvier a avril,

La pluviosité annuelle moyenne, exprimée en pouces
de pluie, est de 146 & Palau, 122 & Yap et 137 a Truk,.

Ponape est le lieu de précipitations particuliére~
ment abondantes, en raison de l'altitude élevée de ses
montagnes., La pluviosité relevée aux altitudes les plus
élevées atteint en moyenne 300 & 400 par an, tandis que
dans la basse région cdtiére de Kolonia, la moyenne des

-

précipitations s'établit & 192 pouces d'eau par an.

Kosrae, de par sa topographie montagneuse, regoit
également d'abondantes chutes de pluie. Des minima et
maxima pluviométriques de 122 et 236 pouces respective-
ment sont relevés annuellement sur la cSte orientale de
Kosrae, Les mesures, si elles étaient effectudes, indi-
queraient probablement des niveaux pluviométriques encore
plus importants dans les régions intérieures.

En raison d'une pluviosité et d'une humidité extre-
mement marquées en toutes saisons, les pics de Ponape et
de Kosrae sont noyés sous d'épaisses masses de nuages,

Les régions séches "sous le vent", a4 1'abri des pluies
orographiques, ne couvrent sur ces iles que de faibles
étendues,

B, Population

Sur les deux mille 1les et atolls que compte le TT,
cent sont, & un moment ou a4 un autre, inhabités, En 1973, la
population du TT était de l'ordre de 100 400 habitants, Truk,
1'Etat le plus peuplé avec 31 600 habitants, accueillait pres-
que le tiers de la population totale du TT. En terme de popula-
tion, Truk était suivi par les Iles Marshall qui, avec 25 ous
habitants, regroupaient le gquart des Micronésiens. Venaient
ensuite Ponape avec 19 262 habitants (19 p.cent), Palau avec
12 673 habitants (13 p.cent), Yap avec 7 780 habitants (8 p.
cent) et enfin Kosrae qui, avec 3 989 habitants, représentait
4 p,cent de la population totale.
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Chaque dtat ou entité est également marqué par un
profond déséquilibre dans la répartition géographique de sa
population. Il est caractéristique que les régions corres=
pondant aux iles périphériques soient faiblement peuplées et
que les régions accueillant un centre gouvernemental socient
le siege de fortes concentrations humaines. L'accroissement
démographique "galoppant" fut sous-tendu par un taux de nata-
lité élevé, caractéristique des régions sous-développées. On
s'attend que le taux de natalité, actuellement de 35 a 40
naissances pour mille habitants, augmente au cours de la
décennie 1980-90, car le nombre des femmes des classes d'age
comprises entre 15 et 44 ans s'accroit. Ce taux de natalité
édlevé, assorti d'un taux de mortalité relativement faible
pour une région sous-développée, induit un rapide accroisse-
ment naturel de la population, Le taux d'accroissement démo-
graphique, qui ne varie que trés légerement entre les états
ou entités, est estimé a environ 3,5 p,cent l'an,

Le fort taux de natalité du TT s'est traduit par
un déséquilibre de la pyramide des ages, qui fait apparaltre
une nette prédominance des classes d'age plus jeunes, Les
donnédes du recencement montraient que la classe d'age des
moins de 18 ans et la classe d'age des moins de 25 ans repré-
sentaient respectivement plus de 54 p.cent et plus de 65
p.cent de la population.

C. Conditions socio-culturelles

Les modéles de développement, de culture et des
traditions socio-politiques n'ont pas historiquement été les
mémes pour l'ensemble des iles du TITP. On note meme parfois
quelques différences au sein des états ou entités. Les dis-
parités au niveau de la langue, des détails matdériels de la
culture, des techniques des travaux de subsistance et des
formes d'organisation sociale font de chaque région un cadre
unique, Les similitudes profondes 1'emportent toutefois sur
ces différences, L'héritage colonial, les formes communes
d'adaptation au milieu insulaire, la diffusion des personnes
et des idées tendent a forger une certaine homogénéité entre
les iles.

LLa complexité du systéme hiérarchique et la strati-
fication sociale constituent, malgré certaines disparités, les
éléments communs & toutes les cultures traditionnelles de la
Micronésie, Ces systémes sont tous fondés sur le contrdle de
la terre. Il est caractéristique que les droits fonciers
s'étendent aux lagons et aux zones récifales adjacents. La
position qu'occupe un individu dans la socidté est largement,
quoique non exclusivement, déterminéde en fonction de ses droits
d'utiligation des terres,
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L'agriculture et la péche de subsistance ont tra-
ditionnellement fourni les ressources essentielles de ces
insulaires. Les produits alimentaires de premiére nécessité
provenaient des taros, des fruits & pain, des noix de coco
et, sur les iles hautes, des ignames et des cultures arbo-
ricoles. Les ressources des lagons, des récifs et de 1'océan
fournissaient l'apport nécessaire de protéines. Les terres,
les lagons, les récifs et les mers environnantes constitu-
aient donec autant d'éléments indispensables 4 la survie., On
les considérait d'ailleurs comme les éléments vitaux et fon-
damentaux d'une entité écologique et économique, De l'usage
efficace qui en était fait dépendait la survie.

Quatre siécles de domination politique exercée par
les puissances coloniales - 1'Espagne, 1'Allemagne, le Japon
et les Etats-Unis - ont dessiné de profondes modifications,
Le changement social s'est accéléréd sous 1l'Administration
Américaine, La mise en place, aux niveaux local et des états,
de formes démocratiques d'autonomie a amoindri la puissance
politique traditionnelle en bornant les pouvoirs et l'auto-
rité des classes d'élite, Le TTIP souffre de longue date du
conflit entre les formes culturelles traditionnelles et mo-
dernes, Devant 1'évolution des attitudes et des modes de vie,
il a fallu trouver des compromis lors de l'instauration des
houveaux gouvernements. Les variables sociales et politiques
continueront a4 subir les effets du conflit entre tradition-
nalistes et modernistes,

La mutation sociale fut davantage stimulée par les
nombreux insulaires qui avaient quitté leur terre natale pour
venir vivre ou étudier dans les centres gouvernementaux, d'au-
tres régions du TT, & Guam ou aux Etats-Unis. Ces personnes
en sont revenues avec des attitudes différentes & 1'égard des
concepts sociaux, économiques et politiques.

La migration continue des insulaires depuis les iles
périphériques vers les centres gouvernementaux s'inscrit comme
une conséquence naturelle de l'influence occidentale et cons-
titue le catalyseur d'un changement permanent, Cet exode est
en grande partie le fait de jeunes en quéte d'un emploi rému-
nérateur, Les possibilités d'emploi, quoique limitées, sont
bien plus développées dans les centres gouvernementaux gque sur
la plupart des iles périphériques. Les prestations telles que
l'assistance médicale et les services sociaux, allides a 1'in-
frastructure sociale et matérielle gu'offrent les centres
gouvernementaux en constituent un autre péle d'attraction,

Ces aménagements qui, d'ordinaire, font défaut sur les fles
périphériques, exercent un attrait puissant,
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D. Conditions économiques

Lors du recensement de 1973, la population en &age
de travailler s'élevait, dans le TTIP, & 54 100 personnes,
Le total des personnes employdes ou a la recherche d'un
emploi se montait a 31 500 personnes, traduisant un taux de
participation de 58 p.,cent, Les habitants des iles périphé-
riques exergaient, pour la plupart, une activité villageoise,
principalement dans l'agriculture ou la péche de subsistance,

En 1977, le TTIP comptait environ 16 000 personnes
salariées ou fonctionnaires. Le Gouvernement du TTIP emplo-
yait environ 8 600 personnes, 7 600 autres l'étant dans le
secteur privé ou par les gouvernements locaux.

Il semble que le secteur gouvernemental doive en
pPermanence soutenir 1l'dconomie.

La population augmentant & un taux plus rapide que
celui du Produit National Brut, le PNB per capita a diminué
dans tous les états, & l'exception de ceux de Palau et de
Kosrae. Truk, dont le PNB per capita est le plus faible
(550 dollars US) a aussi enregistré la plus forte baisse
(12 p.cent), et devance a cet égard les Iles Marshall {895
dollars US) ou le PNB per capita a chuté de 10 P.cent, Les
PNB per capita de Ponape et de Yap, qui s'inscrivent désor-
mais 4 850 et 1 Q00 dollars US respectivement, n'ont que peu
diminué, Le PNB per capita de Kosrae s'est dlevé a 750 dollars
US, traduisant une augmentation de 10 p.cent, Palau {1 300
dollars US)} bénéficia, avec 11 p.cent, de la plus forte
augmentation du TTIP, Ces chiffres font clairement ressortir
de fortes disparités au niveau du PNB per capita, celui de
Palau étant presque deux fois et demie plus important que
celui de Truk,

Environ 60 p.cent des importations proviennent des
Etats-Unis, dont les trois-quarts consistent en produits
alimentaires et en boissons., La fraction restante des pro=-
duits importés est fournie, pour moitié environ, par le Japon,

Les biens de consommation représentent 70 p.cent
de l'ensemble des importations, Les 30 p.cent complémentaires
correspondent a4 des importations a4 usage industriel. Les
importations de produits alimentaires et de boissons destinés
a la consommation des ménages comptent pour le tiers des
importations totales et représentent presque la moitié de
tous les biens de consommation importés, Les importations de
combustibles, d'automobiles et de pidces détachées représen-—
tent, en valeur, 18 p,cent de l'ensemble des importations et
le quart de tous les biens de consommation.
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Palau absorbe le plus gros volume des importations
pénétrant dans le TTIP (30 p.cent). Cet détat est suivi, dans
1'ordre, par les Iles Marshall (22 p.cent), Truk (21 p.cent),
ponape (17 p.cent), Yap (8 p.cent) et Kosrae (un p.cent).

Le montant total des exportations du TTIP (recettes
touristiques incluses et commerce entre états exclu)} se chif-
frait, en valeur, a 10,3 millions de dollars US pour 1tannée
budgétaire 1977. Les trois postes d'exportation les plus
importants, le coprah industriel (4,5 millions de dollars Us),
le thon (3,5 millions de dollars US) et le tourisme (2 mil~
lions de dollars US) représentaient quelque 97 p.cent des
recettes totales a 1'exportation, Le solde, soit 333 000
dollars US, était assuré par les produits de l'artisanat
(248 000 dollars US), d'autres produits de la mer (74 o000
dollars US) et le poivre de Ponape (11 000 dollars Us).

Palau, avec des exportations de coprah industriel
et de thon se montant a 8,7 millions de dollars US et la plus
forte industrie touristique du TTIP (650 000 dollars US),
comptait pour 85 p,cent du total des exportations de la
Micronésie.

Le tourisme constituait la principale source de
devises pour Ponape, Truk et Yap, ¥y devancant les exportations
de coprah & destination de Palau, et les ventes d'articles
artisanaux. Les ventes de coprah représentaient le principal
poste A 1l'exportation de Kosrae et des Iles Marshall, précé-
dant, dans ces Iles, le tourisme et les produits de la mer,
Kosrae était le seul état & ne pas &tre pourvu d'une indus-
trie touristique développée., Cela traduit bien l'isolement
de Kosrae, qui se trouve & l'écart des grandes voies de
communication., La balance entre les importations et les
exportations fit ressortir un déficit d'environ 34 millions
de dollars US pour l'année budgétaire 1977.

II. Principaux problémes de 1'environnement entravant ou
induits par les activités de développement

A 1'instar des autres pays en voie de développement,
1 tenvironnement de la Micronésie est a la fois le lieu de
contraintes lides &4 une insuffisance de développement et de
problémes engendrés en raison meme du développement, Sont
inclus au nombre de ces problémes ceux que soulévent le déve-
loppement industriel et la construction dtaéroports, de routes,
de bassins portuaires et d'hdtels. Les trois principales
industries de la Micronésie, la péche, l'agriculture et le
tourisme, requidrent une planificatien et une gestion atten-
tive de l'environnement, Les principaux dangers que ces projets
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de développement présentent pour l'environnement concernent
la destruction, par dragages et terrassements, des mangliers,
des arbres, des plants de taros, des récifs, des plages, des
terrains et des lagons, ainsi que le déversement de matiéres
polluantes dans les lagons, dans l'atmosphére (du fait des
fabriques d'asphalte, de la circulation automobile et de
1'exploitation des carriéres) et dans les sols, Le "dynami-
tage", tel qu'il est pratiqué en particulier 4 Truk, cons-
titue un des facteurs d'endommagement les plus sérieux pour
les lagons, les récifs, les poissons et les autres organismes
marins,

Comme ces activités de développement sont pour la
plupart menées dans les centres gouvernementaux, les popula-
tions quittent les iles périphériques pour y converger en
quéete de travail, d'écoles pour leurs enfants et des services
de base qui font défaut dans leurs iles d'origine. Cet afflux
de population engendre également d'autres types de problémes
tels que la pénurie de logements (comme sur Ebeye dans les
Iles Marshall), l'insuffisance des approvisionnements en eau
potable et l'inadaptation des systémes d'évacuation des
ordures ménagéres et des eaux résiduaires, eux-mémes a l'ori-
gine de difficultés économiques, sociales et hygiéniques,
Cette inadaptation des équipements provient de ce qu'ils
n'ont pas été congus pour répondre au surplus de population
créé par 1l'exode des habitants des 1les périphériques et la
venue des touristes. Qui plus est, ces infrastructures ne
peuvent pas méme étre entretenues, sinon développédes, en
raison d'une incapacité de financement., C'est ainsi que le
TTIP se doit de développer les secteurs tels que le tourisme,
ltagriculture et la péche, de maniére que puissent étre
dégagées les ressources financieéres nécessaires aux travaux
d'amélioration et d'entretien de ces équipements., I1 impor-
tera toutefois de veiller & protéger 1l'environnement.

A. Santé

Les principaux problémes de santé dont souffre le
Territoire sous Tutelle sont lids aux nombreuses maladies et
formes contagieuses propre a son environnement, telles que
les dysentries amibiennes ou bacillaires, les ankylostomiases
et les hépatites virales, L'épidémie virulente d'hépatites
virales qui gagna l'ensemble des iles et toucha plus de 3 500
personnes (cas signalés) sur une population comptant & 1'épo-
que 100 000 habitants, mentra de fagon dramatique combien les
ressortissants du Territoire sous Tutelle étaient prédisposés
4 ce type de maladies,
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B. Alimentation en eau

Les réseaux d'alimentation en eau tant individuels
que collectifs des six centres gouvernementaux ainsi que de
nombreux villages Turaux et de plusieurs iles élocignées ne
satisfont pas aux normes d'hygiéne publique habituellement
admises en matiére de salubrité et de fiabilité.

Sur une population totale de 115 000 habitants,
environ 30 000 personnes sont actuellement desservies par
tel ou tel type de réseau d'alimentation, communal ou bien
collectif, Quoique quelques-uns de ces réseaux bénéficient
d'un certain niveau de protection ou de traitement, les
déficiences qui en margquent la plupart, sinon 1'ensemble,
les rendent proprement insuffisants, voire inacceptables du
point de vue de la salubrité. Ces déficiences concernent
aussi bien 1l'absence de traitement des points d'alimentation
en eau brute que le défaut d'intégrité des systémes de dis-
tribution, On pourrait citer, a titre d'exemples de telles
déficiences, la fréquence d'apparition de conditions de
basse pression et de charge négative dans la plupart des
réseaux alimentant les principaux centres gouvernementaux,
ainsi que 1l'importance des pertes en eau, 50 p.cent pour le
moins, résultant de fuites dans leurs canalisations ou aux
installations d'arrivée. Ces fuites, de par leur ampleur,
provoquent une pénurie en eau et, a n'en point douter,
exposent les réseaux au risque de contamination. Un systéme
d'horaires de distribution d'eau, soit quatre heures par
jour, a été mis en place dans la plupart des centres gouver-
nementaux,

sauf dans les centres gouvernementaux et un trés
petit nombre d'autres collectivités, les familles se doivent
d'assurer elles-mémes leur approvisionnement en eau. Les
mai sons particuliéres sont pour la plupart équipées d'un
systéme de recueil des eaux de pluie installé sur le toit,
complété par un réservoir a ciel ouvert ou partiellement clos
situé 4 l'extérieur. Dans la presque totalité des cas, rien
n'a été prévu pour collecter les premiéres eaux de ruissel-
lement, souilldes par les saletés du toit, ni pour filtrer
ou désinfecter les eaux d'une maniére quelconque, A la dif-
férence des bAtiments gouvernementaux et des logements de
leur personnel, les maisons particuliéres ne sont, pour la
plupart, équipées d'aucune installation sanitaire, 1l'eau
étant puisée dans des réservoirs de stockage a ciel ouvert
disposés en extdrieur, ou amenée dans des récipients insa-
lubres depuis les points d'alimentation,
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{in important programme d'adduction d'eau et
dt'assainissement, destinéd a viabiliser les centres gouver-
nementaux, est actuellement en cours d'exécution. Des
efforts tout a fait notoires sont par ailleurs consentis,
sur une échelle relativement petite, pour aider certains
villages ruraux & améliorer la qualité de leurs réseaux
d'alimentation en eau, Ces efforts consistent aussi bien
a4 doter les villages de petits réseaux de points d'alimen-
tation ou de prises d'eau & l'extérieur des habitations
gqu'a monter sur le toit de certaines d'entre elles des
systémes de recueil d'eau de pluie.

C. Fguipements d'édvacuation des eaux résiduaires

A 1l'heure actuelle, seules gquatre communautés par-
mi les six états et entités sont égquipées d'installations de
captage et de traitement des eaux résiduaires dont bénéficient
en principe les hdopitaux, les batiments gouvernementaux, les
logements professionnels et quelques immeubles commerciaux
et maisons particuliéres. On estime que ces réseaux d'égout
drainent les déchets de gquelque 20 Q00 persomnnes, En raison
d'un manque de ressources, l'entretien et le fonctionnement
des installations de traitement des eaux-vannes restent
défectueux,

Des fosses d'aisances, des cabinets extérieurs,
des latrines sur l'eau et des fosses septiques inadéquats et
peu sirs regoivent les eaux-vannes de la presque totalité
de la population du Territoire sous Tutelle. Il est probable
qu'il existe, pour éliminer les déchets liquides, quelques
fosses septiques assorties de champs d'absorption en état de
fonctionnement. Le nombre de ces systémes est toutefois
négligeables, alors que les installations de pompage des
fosses septiques, si tant est qu'elles existent, restent
trés peu répandues,

Le programme d'extension progressive des réseaux
d'adduction d'eau et d'assainissement mis en place dans les
centres gouvernementaux contribuera largement a résoudre les
problémes d'élimination des eaux résiduaires., Quelques agences
gouvernementales et certaines initiatives privées louables
oceuvrent de leur mieux & améliorer la situation et résorber
les risques de contamination publique, mais voient leurs
efforts limités par insuffisance de fonds et manque de con-
nai ssances techniques.
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D. Projets d'adduction d'eau et d'assainissement en cours

La présentation, en 1967, des rapports sur les
plans directeurs d'adduction d'eau et d'assaini ssement pour
les six centres gouvernementaux marqua le lancement d'un
programme similaire pour 1l'ensemble du TFIP. Ces rapports,
associés aux études ultérieures en matiére d'aménagement
du territoire et aux plans de développement des réseaux
d'égout, constituérent les matériaux de base pour 1l'éla-
boration d'un programme d'amélioration de l'infrastructure
du TT, fondé sur la construction de réseaux d'alimentation
en eau et d'évacuation des eaux résiduaires.

On estime que la mise en oeuvre de ce programme a,
jusqu'a présent, permis & 40 000 personnes d'accéder aux
collecteurs d'égout des rues, et & 60 000 personnes d'ac-
céder aux canalisations d'eau,

1. Programme de Raccordement des Habitations aux Réseaux
d'Egout

Ainsi qu'il a été mentionné plus haut, les centres
gouvernementaux de Palau, Yap, Truk et Ponape sont
équipés de réseaux de base d'adduction d'eau et da'éli-
mination des eaux résiduaires. Trés peu d'habitations
sont pour l'instant raccordées a4 ces réseaux, car les
particuliers ne disposent pas des ressources financiéres
suffisantes pour acquérir les équipements sanitaires
nécessaires, Conscients de ce probléme, 1'0Office pour la
Protection de 1'Environnement du Territoire sous Tutelle
et le Bureau des Travaux Publics du TT ont élaboré un
Programme de Raccordement des Habitations aux Réseaux
d'Egout,

Les propriétaires de maisons particuliéres auront
a4 charge de se procurer les équipements sanitaires né-
cessaires a leur raccordement, mais disposeront a cet
effets de facilités de paiement sous forme de préts.

En marge du Programme de Raccordement des Habi tations
aux Réseaux d'Egout, d'autres projets visent actuellement

A dtendre les réseaux d'égout dans les cenires gouverne-

mentaux de maniére qu'une fraction plus conséquente de la

collectivitéd puisse y accéder. Les installations d'éva-

cuation des eaux résiduaires & destination des iles péri-

phériques et des iles isolédes consisteront en fosses

septiques et en systémes de champs d'infiltration proposés

~

a 1'unité du paté de maisons,



SPREP / Rapport National 14

Page 11

2. Projets de Développement des Réseaux d'Adduction d'Eau

Des programmes d'amélioration des réseaux d'adduc-—
tion d'eau sont actuellement en cours dans les six centres
gouvernementaux, Les principales amdliorations a apporter
consistent a augmenter le nombre de points d'alimentation
et la capacité de stockage (réservoirs), et a rendre plus
performantes les installations de traitement. Un des ob-
jectifs essentiels de ces programmes est d'assurer le
bon fonctionnement et 1l'entretien de ces réseaux afin
d'éliminer leur défaut majeur, a savoir les pPertes d'eau
dans les canalisations.

E. Déchets solides

Dans tous les centres gouvernementaux, les bureaux
du gouvernement et les zones résidentielles de leur personnel
bénéficient, sous une forme guelconque, de programmes de col-
lecte des déchets solides. Les modes d'élimination finale de
ces déchets couvrent une large gamme, depuis les décharges a
ciel ouvert, briildes & intervalles réguliers, jusqu'aux
décharges contrdlées avec émendation des terres,

Tl est caractéristique que de grosses quantiteées de
déblais, d'ordures ménagéres, de détritus et autres déchets
solides jonchent le sol autour de nombreuses habitations et
dans les zones publiques, Les déchets solides posent non seu-
lement un probléme de salubrité publique, mais sont également
une atteinte inesthétique a la beauté des iles tropicales du
Territoire sous Tutelle. Dans la plupart des zones situédes en
dehors de l'action directe du gouvernement, 13 ol les familles
ont 4 charge d'évacuer elles-mémes les déchets solides, le
respect des principes présidant a4 leur évacuation normale
laisse encore beaucoup & désirer. On note, évidemment, quelques
exceptions. Malgré un manque certain de ressources, quelques
familles, ainsi que des collectivités entiéres, se sont orga-
nisées, avec l'aide du gouvernement, de maniére &4 maintenir les
zones résidentielles et publiques en belle apparence, en y
consentant le minimum de déchets solides., La ville de Kolonia,
dans 1'Etat de Ponape, est, a cet égard, un exemple notoire
d'aide gouvernementale, Le Maire Yy a en effet pris toutes dis-
positions pour que le véhicule d'enlévement des ordures du
Département des Travaux Publics puisse &tre mis a profit apres
les heures de service et les samedis. La Municipalité rembourse
au Département les frais de combustible et le salaire des chauf-
feurs en facturant aux particuliers 25 cents par fdit de 55
gallons d'ordures enlevées, Le véhicule n'édtant pas disponible
en permanence, il s'avére difficile de programmer une collecte
systématique suffisante, si bien qu'un délai de trente jours
est souvent nécessaire avant que tous ceux qui en ont besocin ou
le souhaite puissent bénéficier du service d'enlévement des
ordures,
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Dtautres collectivités commencent a4 manifester un
vif intéret pour ce type de programmes., On déplore toutefois
que l'équipement, le personnel et les fonds nécessaires a la
mise en oeuvre de programmes satisfaisants d'enléevement des
déchets solides fassent actuellement défaut,

T, Logement

Moins de dix pour cent des logements, hormis ceux
fournis aux employés du Gouvernement du Territoire sous
Tutelle, ont une surface habitable par occupant suffisante,
une structure saine, ou sont équipés de dispositifs inté-
rieurs d'évacuation des déchets par canalisation et/ou d'eau
courante au robinet, Quelques familles micronédsiennes ont pu
emménager dans des logements de bonne facture, agréables et
suffisamment vastes, disposant du confort moderne tel que
édlectricité, installations sanitaires, portes et fengtres.
Dans les centres gouvernementaux et la plupart des villages,
les habitants doivent cependant batir leurs propres habita-
tions au moyen de divers matériaux disponibles sur place tels
que ferraille, déchets de bois de construction et téles on-
duldes., I1 semblerait que dans les villages les plus éloignés,
il soit fait un plus grand usage des matériaux de construc-
tion locaux tels que le bambou et autres matieres végétales.
Ces matériaux sont de moins en moins employés dans les centres
gouvernementaux ou tente de s'établir une économie de rapport.
Rares sont les familles micronésiennes, hormis celles des
employés du Gouvernement, qui disposent des moyens nécessaires
pour se faire construire une maison a base de matériaux im=-
portés tels que ciment, bois de construction, verre, canali-
sations et cAbles électriques. Dans la plupart des cas, les
équipements sanitaires auraient besoin d'étre améliorés,
voire développés,

Quelques états et entités comptent environ dix pour
cent d'habitations construites sur pilotis, pour lesquelles
il serait extrémement difficile d'aménager des installations
sanitaires ou de procéder & certaines améliorations en leur
emplacement actuel,

Fn maintes régions, les populations n'attachent pas
de caractéere d'urgence a l'amélioration de leurs conditions de
logement, en raison de la clémence du climat en toutes saisons.
La maison est avant tout destinée & offrir une protection contre
la pluie, et non contre la rigueur du climat. Un mon-Microné-
sien verra dans le logement un probléme trés important deman-
dant & &tre résolu dans les plus brefs délais, Il y aurait
toutefois lieu d'approfondir les études en la matiére, en
tenant notamment compte des facteurs sociologiques et anthro-
pologiques,
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G. Régime foncier

Les formes traditiomnelles du régime foncier de 1la
Micronésie constituent un obstacle important a la mise en
place et & l'amélioration de 1l'équipement d'intéreét général,
Pour les Micronédsiens vivant d'activités de subsistance, la
terre ne peut étre un bien commercialisable, mais reste au
contraire profondément lide a4 l'identité personnelle et
familiale, et peut asseoir la position socciale, Malgré cer-
taines différences entre les états et les entités, le régime
foncier est, de fagon générale, caractérisé par la propriété
communale d'une parcelle unique, la propriété individuelle
de plusieurs lopins fractionnés, ou l'exercice de droits
d'exploitation commerciale sur des terres possédées par la
chefferie traditionnelle.

Les cadastres établis avant et sous 1l'Administration
Japonaise ont en grande partie été détruits; les habitants,
pour la plupart, connaissent toutefois les limites tradition-
nelles des droits fonciers gqui, d'ailleurs, ne correspondent
pas toujours aux relevés effectués par le Gouvernement, Le
programme de relevé cadastral actuellement poursuivi par la
Direction des Terres et du Cadastre suscite la méfiance de
quelques Micronésiens et est retardé en raison de différends
locaux.

Le systéme de la propriété terrienne communale et
1'imprécision du statut foncier, due au chevauchement des
limites de propriété et & la contestation de la pertinence
des relevés cadastraux, ont, par le passé, entravé la pro-
gression des projets de construction et ne manqueront pas,

a l'avenir, de soulever de plus amples difficultés, Les pro-
jets furent, en certains cas, exédcutés en l'absence de ser-
vitudes. Cependant, nombreux furent ceux pour lesquels le
Gouvernement, afin d'agir en toute légalité, dut effectivement
obtenir la signature de tous les propriétaires terriens qui
s'estimaient lésés dans leurs droits fonciers.

Malgré l'exercice du droit de domaine éminent, 1le
Gouvernement du Territeire sous Tutelle s'est heurté a une
assez forte résistance envers un certain nombre de projets
d'aménagements d'intéret général impliquant des mesures d'ex-
propriation., Dans certains états et entités, le Gouvernement
du Territoire sous Tutelle détient la garde de quelgque 60 p.
cent des terres, dont la mise en valeur ou l'utilisation sont
effectivement interdites. De nombreux Micronésiens prennent en
mauvaise part ces conditions restrictives et craignent que ces
terres ne soient utilisées par le Gouvernement du Territoire
sous Tutelle ou par les Etats-Unis, L'ancien Congrés de Micro-
nésie avait décidé que les décisions relatives aux matieres
fonciéres devaient etre prises au niveau des dtats et des
entités,
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H. Problémes rencontrés en matiére de gestion de 1'enviregn-
nement

Ainsi que le souligne le présent rapport, l'envi-
ronnement, per¢u comme partie intégrante du développement,
suscite un intéret grandissant, Le TTIP a, par exemple, pris
des mesures législatives et institutionnelles qui disposent
de 1'envircnnement dans le contexte du développement, Plu-
sieurs facteurs font néanmoins obstacle & une intégration
totale et 4 1'échelle économique de 1l'environnement et du
développement,

1. L'insuffisance financiére des entités gouvernementales
locales ne leur permet pas de satisfaire a 1'augmenta-
tion du personnel de planification ni de seconder les

3

programmes et projets relatifs a 1l'environnement.

2. Comme dans d'autres pays, il n'est pas rare qu'au plus
haut niveau du TTIP, les décideurs considerent que le
fait d'associer la notion d'environnement a4 celle de
développement ne fera que retarder celui-ci et en aug-
menter le coiit, soit par processus accumulatif, soit
au stade de l'étude., Cette conception provient de ce que
1'environnement est identifié a la notion de pollution
et de conservation, Si, au contraire, 1'environnement
était pergu dans un sens plus large, c'est-a-dire en
tant que gestion des ressources, et était directement
pris en compte dans le processus de prise de décision,
cela conduirait & abaisser le coilit du développement, non
seulement dans 1l'immédiat, mais également a long terme,

3. Les mesures législatives et institutionnelles actuelle-
ment en vigueur dans le TTIP en matiere d'intégration de
1'environnement au développement, doivent étre appliquées
de maniére plus efficace. Ces mesures étaient pour la
plupart fondées sur l'idée que les politiques de l'envi-
ronnement ne traitaient que de problémes de dépollution
et de conservation, Toutefois, si l'environnement devait
@tre pergu en tant que gestion des ressources, il se
pourrait que lesdites mesures législatives et institu-
tionnelles cessent d'&tre pertinentes ou, si elles le
restaient, qu'elles ne le soient plus que dans une moin-
dre mesure,

4, Les préoccupations des planificateurs du TTIP a résoudre
les problémes a court terme les empechent d'accorder une
attention suffisante & la dégradation de l1l'environnement,
dont 1'importance n'apparaitra visiblement qu'aprés une
longue période,
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L'insuffisance de techniques immédiatement utilisables
et disponibles ne permet pas d'intégrer efficacement la
notion d'environnement a4 la planification du développe-
ment aux niveaux des gouvernements locaux et du TT dans
son ensemble, Ainsi qu'il est mentionné par ailleurs,
1'0ffice pour la Protection de 1'Environnement du Terri-
toire sous Tutelle oceuvre a résoudre ce probléme par le
biais d'outils tels que réunions, lois, statuts et ré-
glements, etc... Il reste néanmoins beaucoup a faire.

La domination exercée par le secteur commercial privé
dans le domaine des prises de décision relatives au
développement joue en défaveur de nombreuses considéra-
tions d'ordre social - lides & 1'environnement - gui, de
la sorte, ne peuvent intervenir comme d&léments détermi-
nants dans l'analyse économique des propositions de
développement,

Méme pour ce qui concerne les projets du secteur public,
la plupart des méthodes d'évaluation mises en oeuvre
participent davantage d'un souci de rentabiiité finan-
ciére et économique que de retombdées sociales pour les-
quelles il faudrait tenir compte des ramifications du
projet & 1l'égard de 1l'environnement, Cet &tat de fait
est en grande partie dii au manque de fonds nécessaires
a l'évaluation des projets.

L'absence de tout systéme d'archivage adéquat, pratique
et moderne, le manque de dispositions en matiére de
diffusion d'informations sur 1'environnement et le
défaut de coordination entre les activités de documen-
tation menées par différentes agences constituent autant
de problémes d'importance. Les efforts que déploie actu-
ellement 1'0ffice pour la Protection de 1'Environnement
en vue de les résoudre restent limités en raison d'un
mangque de main-d'oeuvre,
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TIT. Activités de Contrdle de 1'Environnement

A. Cadre législatif

1, Loi-cadre sur l'Environnement du TT et Politique

L'ancien Congrés de Micronésie promulgua en 1972
une loi disposant de la protection et de l'amélioration
de la qualité de 1l'air, des terres et des eaux du TTIP
et portant création de 1'0ffice pour la Protection de
1 tEnvironnement du Territoire sous Tutelle (OPETT).

Une politigue d'intérét public fut arretée en
vertu de cette loi, qui stipulait:

",e peuple du Territoire sous Tutelle des Iles du
Pacifique est tributaire, pour son alimentation en
eau, tant privée que publique, pour son agriculture,
son industrie, ses loisirs et le développement de
son tourisme, des ressources en air, en terres et
en eau de ses ifles., En foi de quoi il est déclaré
que le Territoire sous Tutelle des Tles du Pacifique
adopte comme politique d'intérét public et fait
itobjet de la présente loi d'élever et de maintenir
son atmosphére, ses terres et ses eaux aux niveaux
de qualité requis afin de garantir a4 tous la santé,
le bien-8tre et la sécurité, de prévenir autant que
faire se peut tout préjudice au détriment de la vie
animale et végétale et des biens, de favoriser ses
ressortissants dans leur accés au confort et leur
jouissance de la santé, de la vie et de leurs biens,
de promouvoir le développement économique et social
du Territoire sous Tutelle des Iles du Pacifique et
d'aider & la jouissance de ses attraits."

La mise en oeuvre de la ou des politiques repose Ssur:

a. Une coordination et une intégration de la législation et
de la politique de l'environnement et de la planification
du TT au niveau des gouvernements et agences Territoriaux,
Fédéraux et locaux, et du grand public;

b, Un programme éducatif dispensé par 1'OPETT et son personnel
aux agences gouvernementales et au grand public, destiné
4 les sensibiliser aux problémes, politiques et programmes
relatifs 4 l'environnement, sur la base d'activités telles
gue réunions au niveau des villages, débats publics et
annonces par voie de presse (télévision, radio, journaux,

etc...).
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€. Une participation de la population dans le cadre de
réunions publiques ol sont débattus les projets de
développement proposés et les statuts et réglements
avancés en matiére d'environnement,

Plus importants sont les efforts que déploient
1'OPETT et d'autres agences connexes en sorte qu'aux niveaux
locaux, des états et du Territoire, la notion d'environnement
puisse etre intégrée au sein méme de la planification du
développement, par le biais de politiques visant & requérir
l'élaboration de Dossiers d'Impact sur 1'Environnement et
de plans d'aménagement pour les nouveaux grands projets de
développement,

Il convient cependant de remarquer que, malgré les
exigences visées ci-dessus, il reste difficile de mettre en
oeuvre une politique car les décideurs sont trés preu disposés
4 en admettre le principe., Comme les décideurs d'autres pays,
ils considérent que le fait d'intégrer les aspects de l'envi-
ronnement a la planification du développement se traduira
par un surcroit de coiits. Cette conception provient de ce
qu'ils identifient la notion d'environnement & celles de
"lutte contre la pollution" et de "conservation",.

2. Statuts et Réglements de 1'OPETT

a. Réglement sur les Réseaux Publics d'Adduction d'Eau

b. Réglement sur le Contrdle des Terrassements et de la
Sédimentation

c. Réglement sur les Pesticides

d., Réglement sur les Aménagements Sanitaires et 1'Evacua-
tion des Eaux d'Egout

e. Réglement sur les Déchets Solides

f. Réglement sur les Normes de Qualité de 1'Eau de Mer et
de 1'Eau Douce

&. Réglement sur la Lutte contre la Pollution Atmosphérique
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3. Autres Lois du TTIP en matiére de Protection de 1'Envi-
ronnement

a. Loi sur les Espéces Menacées
b, Loi sur la Peche dans le TTIP
c. Loi sur la Planification de 1'Exploitation des Terres

i, Politiques et Lois des Etats-Unis en matiere de Protec-
tion de 1'FEnvironnement Applicables au TTIP

Les Amendements a la Loi Fédérale sur la Lutte
contre la Pollution des Etats-Unis, votés par le Congres
des Etats~Unis en 1972, s'appliquent au Territoire sous
Tutelle des Iles du Pacifique. Cette législation vise
globalement a "rétablir et conserver 1'intégrité chimique,
physique et biologique des eaux nationales™, La Lol prescrit
principalement que soient élaborés des programmes destinés
4 aborder les problémes de pollution affectant les eaux
nationales,

a, Loi de 1977 sur la Pureté de 1'Fau {(c.P. 95-217)

b. Loi sur 1'Eau Potable (C.P. 93-523)

c. Loi Fédérale sur les Insecticides, les Fongicides et
les Rodenticides (C.P. 94=140)

5. Autres Lois des Etats-Unis en matiére de Protection de
1'Environnement Applicables au TTIP

a. Loi Nationale de 1954 sur le Logement, avec les amen-
dements adoptés (C.P. 83-560)

b. Loi de 1974 sur le Développement du lLogement et des
Communautés (C.P, 93=383)

c. Loi de 1949 sur le Logement, avec les amendements
adoptés (C.P. 89-117, 89-754, 92-310)

d. Lol Nationale de 1966 sur la Sauvegarde des Sites et
Monuments Historigques (C.P. 89-665)

e. Loi sur la Coordination du_Service de Protection de la
Nature, avec les amendements adoptés (c.p, 85-624)

f. Loi Nationale sur la Politique de 1'Environnement
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IV. Agences Responsables de la Gestion des Politiques et des
Programmes du TTIP en matiere d'Environnement

A. Administration Centrale du TTIP (Saipan)

1. Office pour la Protection de 1'Environnement du Terri-—
toire sous Tutelle

L'Office pour la Protection de l'Environnement du
Territoire sous Tutelle (OPETT) fut créé en 1972 au sein
du Bureau du Haut-Commissaire par 1'ancien Congrés de
Micronésie. Le décrét en portant création stipule que
"1'0ffice a pouvoir et obligation de contrdler et de
prohiber toute pollution de l'air, des terres et des
eaux, conformément aux dispositions de la législation
et des réglementations adoptées et ddictdes par lui",

Programme d'Actions du TTIP pour 1'Environnement

Chaque année, les Comitds Consultatifs pour 1la
Protection de 1'Environnement de chaque état ou entité
et 1'OPETT dressent un Programme d'Actions annuel. Les
plans ainsi élaborés pPrécisent les actions en matiére
d'environnement qu'auront & mener au cours de 1'année
budgétaire 4 venir 1'OPETT, les Comités Consultatifs
poeur la Protection de 1'Environnement et leur personnel
dans les domaines du contrdle de 1'eau potable, de la
lutte contre la pollution des eaux, de la gestion des
déchets solides et du contrdle des pesticides,

La formation du personnel des Comités constitue un
élément important des Programmes d'Actions, Les programmes
de formation englobent l'organisation d'ateliers de tra-
vail a l'échelle du TT, animés par le personnel de 1'Ad-
ministration Centrale avec l'aide d'experts de l'Agence
pour la Protection de 1'Environnement des Etats-Unis (EPA)
et d'autres agences extérieures, la formation "sur le tas'"
du personnel local assurde pPar les Hygiénistes en Chef et
d'autres spécialistes disponibles dans le TTIP, et la
pParticipation dudit bpersonnel aux stages de formation
régionaux et internationaux organisés sous 1'égide de
1'EPA, de 1'Organisation Mondiale de la Santé, de la
Commission du Pacifique Sud et d'autres agences, Le per-
sonnel des Comités Consultatifs bénéficie également d'une
formation au Centre de Formation pour le Programme de
Développement du Personnel Sanitaire de Ponape.
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Ccontrats Spéciaux et Projets de Recherche

Outre qu'il fait office de centre de documentation
sur l'environnement, le Bureau Central de 1'OPETT peut, grace
aux subventions administratives qui lui sont accordées dans
le cadre du programme fédéral, passer des contrats avec
diverses institutions publiques ou privées telles que 1'Uni -
versité de Guam et 1'Université de Hawai, afin de mettre a
exécution les projets de recherche d'ordre particulier,

En sus de ces études spéciales, 1'0ffice a souscrit
en 1974 4 la réalisation d'un court métrage de trente minutes
sur 1'environnement du TTIP, intitulé "Le Paradis Menacé". Ce
film avait pour but de présenter a la population du TTIP les
problémes actuels de 1'environnement et les efforts consentis
par le Gouvernement pour les résoudre et les prévenir,

La réalisation d'un second film sur 1'environnement,
baptisé "Le Paradis Menacé II", est prévue dans le courant de
1'été 1980, Ce film s'inscrira non seulement A la suite du
précédent puisqu'il présentera les changements intervenus
depuis 1974 en matiére d'environnement, mais informera égale-
ment les ressortissants du TTIP sur ce qu'ils peuvent faire,
en tant que citoyens de la Micronésie, pour protéger et amé-
liorer leur environnement. Comme le premier film, il passera
en revue les six états et entités, mais sera en plus accompa-
gné dt'un commentaire formulé en langues locales respectives
qui en explicitera l'objet et invitera la population & préeter
son concours & la mise en ceuvre des programmes du TTIP pour
1'environnement,

L'OMS, a la demande du TTIP, Yy dépécha un expert-
conseil prés son Centre PEPAS (Promotion de la Planification
de 1'Environnement et des Etudes Appliquées), le Docteur
N.Y. Kirov, avec pour mission d'examiner le programme du TT
pour 1l'environnement, T1 ressortit de son rapport que le TT
Stait doté des statuts et réglements indispensables a la pro-
tection et &4 la gestion de l'environnement, et que désormais
1'accent devait &tre mis sur 1'information du public et sur
1'application de la législation,

Personnel du Bureau Central de 1'OPETT

Le Chef du Service d'Hygiéne pour 1'Environnement
du Bureau des Services Sanitaires du TTIP, fait office de
Rédacteur auprés de 1'OPETT, Les autres membres composant le
Bureau sont un Ingénieur Sanitaire, un Spécialiste de 1'Envi-
ronnement (Laboratoire), un autre Spécialiste de 1l'Environne-
ment (Pesticides) et un Agent Administratif Adjeint.
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A ces personnes s'ajoutent deux Hygiénistes des
Régions Micronésiennes dépéchés sur place, 1'un a Palau ou
il couvre Palau et Yap, l'autre a4 Ponape, qui a compétence
pour Truk, Ponape, Kosrae et les Iles Marshall.

L'OPETT n'étant mobilisé gque dans le cadre de ses
réunions, son personnel a charge d'assurer l'expédition des
affaires courantes, Celles-ci concernent l'élaboration de
programmes et de rapports, l'examen et la délivrance d'auto-
risations, la certification des demandes de subventions pour
la construction des réseaux d'égout, et d'autres activités
de 1'0ffice,

2. Bureau des Travaux Publics du Territoire sous Tutelle

Le Bureau des Travaux Publics du Département des
Services d'Aménagement du TTIP a pour mission d'élaborer et
de mettre en oeuvre des programmes efficaces d'exploitation
et d'entretien pour 1l'ensemble des infrastructures du TTIP
sous contrdle gouvernemental, Il lui incombe également
d'assurer la coordination entre le Gouvernement du TTIP, les
Agences Fédérales des Etats-Unis et les Sociétés d'Architectes
et d'Ingénierie privédes quant a la planification, 1'édtude et
l'exécution des projets d'amélioration des infrastructures et
des projets de construction de réseaux d'égout financés par
1'EPA.

Le Bureau des Travaux Publics et 1'OPETT ont ins-
tauré un Programme de Raccordement des Habitations aux Réseaux
d'Egout & 1l'issue duquel seront raccordés aux collecteurs
toutes les maisons et les batiments construits & Palau, Yap,
Truk et Ponape, Le raccordement des habitations des zones de
développement urbain de Majuro, Iles Marshall, et de Lelu,
Kosrae, est prévu dans les programmes de construction de
réseaux d'égout applicables & ces régions.

Le Bureau des Travaux Publics a bénéficié d'une sub-
vention de 1'EPA pour financer, sur deux ans, un programme de
formation de techniciens des stations de traitement des eaux
et des eaux-vannes, Il a été fait appel & un Ingénieur Sani-
taire pour assurer la formation dans le cadre de ce programme,

A la demande de 1'OPETT, 1'OMS a pris toutes dispo~
sitions pour dépécher un expert-conseil auprés du Territoire
sous Tutelle afin d'examiner la fagon dont fonctionnaient ses
dguipements de traitement des eaux et des eaux-vannes. Avant
que de soumettre son rapport, il soulignait déja que le fonc-
tionnement et l'entretien défectueux de ces installations
étaient principalement diis 4 une insuffisance de financement,
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3. Bureau des Ressources du Territoire sous Tutelle

IL.Le Bureau des Ressources, composé de plusieurs
spécialistes et conseillers techniques, a pour réle de
coordonner les programmes relatifs & l'investissement
étranger, au développement des affaires et au tourisme, de
gérer les marchés d'achat de coprah ainsi que les préts au
développement, de régir les programmes de mise en valeur
des ressources maritimes, d'aider les coopératives locales,
les organismes de crédit, le petit commerce et autres acti-
vités commerciales A se développer, enfin de gérer les
programmes agricoles et forestiers de mise en valeur et de
conservation,

Les buts et objectifs du Bureau des Ressources
consistent a:

(1) Terres

Asseoir sur des bases solides et délimiter le cadre d'un
systéme de bornage des terres et d'un régime foncier.

(2) Capitaux

Promouvoir une croissance édconomique accélérée en favo-
risant les placements de capitaux (investissements étran-
gers, locaux et en opdérations conjointes), et utiliser

au maximum les ressources nationales afin de créer des
emplois, de stimuler les exportations et d'élever les
revenus locaux,

(3) Tourisme

Aider chaque état et entité a mettre en valeur ses propres
possibilités en vue d'y engendrer une creissance touris-
tique satisfalsante tant qualitativement que quantitati-
vement, avec pour objectif, une croissance globale de

20 p.cent par an,

(4) Ressources Maritimes

Augmenter la production de produits de la mer d'au moins
5 p.cent l'an par ligne de produits, et les exportations
de produits de choix d'au moins 10 p.cent par an., Cons-
truire des navires frigorifiques, des unités frigorifi-
ques et des bateaux de péeche.
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(5) Agriculture

Augmenter la production de produits agricoles d'au moins
5 p.cent l'an par ligne de produits, et les exportations
de produits de choix d'au moins 5 p.cent par an,

(6) Infrastructure

Apporter un soutien a4 la mise en place d'une infrastruc-
ture territoriale suffisante - adduction d'eau, réseaux
d'égout, production énergétique, amélioration des routes,
équipements portuaires, adroports -, et 4 la formation
d'une main-d'oeuvre qualifide, afin de stimuler le progreés
social et dconomique et de maximiser la productivité,

(7) Fabrication de Produits Locaux

Tout en restant conscient du caractére limité des res-
sources, promouvoir la fabrication de produits incorporant
des matériaux et des ressources locaux afin de favoriser
les petits producteurs et les consommateurs,

(8) Evaluation des Ressources Miniéres

Encourager la prospection par des compagnies privées des
ressources miniéres terrestres et marines, et collaborer
avec les Organisations Internationales pour établir le
niveau des réserves miniéres,

Le Directeur des Ressources a charge de s'assurer
que toutes les opérations d'investissement sont compatibles
avec la politique du TTIP, et de promouvoir le bien-&tre
social et le développement du peuple de la Micronésie,

Toutes les demandes de permis d'exploitation rele-
vant, non limitativement, d'industries de transformation, de
fabrication, de construction et de services, doivent &tre
soumises a 1'OPETT pour examen et approbation,

Les propositions d'exploitation commerciale émanant
de 1'étranger sont examindes en fonction des critéres suivants:

(1) Mesure dans laquelle une opération donnéde est susceptible
d'épuiser une ressource naturelle non rencuvelable, ou de
perturber l1'édquilibre du milieu nécessaire pour préserver
des ressources naturelles renouvelables, ou de polluer
l'atmosphére ou les eaux,
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(2) Mesure dans laquelle une opération donnée est susceptible
de contribuer & la bonne santé économique de 1'état ou
de 1'entité sans gque, par contrecoup, elle ne porte
atteinte aux valeurs sociales et culturelles ni aux con-
ditions ethniques y prévalant,

4, Bureau de la Planification et des Statistiques du Territoire
sous Tutelle

Le Bureau de la Planification et des Statistiques
(oPS) fut créé em 1977. Le Bureau, a la tdte duquel se trouve
un Directeur, regroupe un Service de Planification, un Service
de Statistiques et un Service d'Exécution des Plans.

Les principales responsabilités et obligations du
Bureau sont:

(1) ¥laboration des plans de développement nationaux et sec-
toriels,

{2) Examen critique des projets et des programmes édmanant des
services exécutifs,

(3) Coordination de l'assistance étrangére octroyée au Gouver-
nement du TTIP en faveur du développement économique et
social,

(4) Examen critique de toutes les propositions budgétaires
annuelles ou & long terme, &4 l'égard des seuls budgets
qui répondent aux objectifs, prioritéds et politiques des
plans de développement du pays,

(5) Recueil des données statistiques nécessaires,

(6) Coordination et mobilisation de tous les projets, ressour-
ces et programmes gouvernementaux, ainsi gue contrdle
donnant lieu a rapports de la mise en ocoeuvre de tous les
rlans de développement,

(7) Aide aux états et entités dans l'élaboration des plans et
des projets de développement, et octrol de l'tassistance
technique y afférente,
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5. Bureau des Services Sanitaires du Territoire sous Tutelle

Les programmes menés par le Bureau des Services
Sanitaires ont pour objet d'améliorer les conditions de la
santé, de l'environnement et de l'hygieéne, de réduire au
minimum les risques de maladies contagiecuses, d'élever le
niveau des soins médicaux et dentaires, d'encourager la
recherche scientifique dans le domaine de la santé, de four-
nir des services paramédicaux et annexes tels que prestations
éducatives en matiére de diététique et d'hygiéne, et de super-
viser et administrer les hépitaux, cliniques, dispensaires
et autres équipements médicaux et dentaires exploités par le
Gouvernement. Il n'existe aucun service d'hygiéne conséquent
en-dehors de l'action gouvernementale.

Le Territoire est affilié a 1'Organisation Mondiale
de la Santé (QMS), Secteur du Pacifique Ouest, Le Territoire
appuie activement et souscrit aux Réglementations Sani taires
Internationales. Il remet des rapports épidémiologiques a
1'0MS. L'OMS et la Commission du Pacifique Sud fournissent,
sur demande, une assistance technique,

Service de 1'Hygiéne de l'Environnement

Le persomnnel de l'Hygiéne de 1'Environnement de
1'Administration Centrale et des états et entités est affecté
4 1'OPETT et aux Comités Consultatifs pour la Protection de
1 '"Environnement,

Au titre de son appartenance au Bureau des Services
Sanitaires, le personnel de l'Hygiéne de l'Environnement a
charge d'inspecter les établissements alimentaires, les biens
immobiliers, les institutions, les piscines et les navires,
et de contrdler les vecteurs parasitaires et les rongeurs.

6. Développement des Communautés

La tAche du Service de Développement des Communautés
du Département des Services des Communautés est dtinstaurer
des institutions et de canaliser les energies civiques des
Micronésiens afin qu'ils se forgent une éducation personnelle
et qu'ils utilisent avec succés les nouvelles techniques et
idées. Ces actions englobent des prestations et/ou la coordi-
nation de conseils techniques & l1'égard d'activités impliquant
des efforts personnels, telles que des projets de construction
subventionnés, ainsi que la fourniture de services susceptibles
de mettre en valeur 1l'indépendance et le potentiel évolutionnel
des Micronésiens de tous ages.
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Ces efforts s'exercent au travers de programmes
éducatifs radiodiffusés a4 l'intention des communautés, de
la mise en place d'édquipes itindrantes de démonstration, de
programmes de services pour la jeunesse, d'un programme de
logements sociaux et de services pour les plus agés. On note
également le soutien accordé & certains groupements commu-
nautaires tels que cercles féminins et groupes bénévoles,
Devant 1'excde continuel des insulaires vers les centres
urbains, en particulier celui des jeunes gens, le Service a
mis en place de nombreuses activités communautaires de
maniere a répondre a la demande en services d'accueil.

L'OPETT, en coordination avec le Service du Déve-
loppement des Communautés, a instauré un Programme de Démorns—
tration d'Unités Sanitaires Témoins, financé par 1'Agence
pour la Protection de 1'Environnement des Etats-Unis. Ce
programme permit de financer la construction, dans chaque
état et entité aux emplacements voulus, de plusieurs unités
sanitaires témoins (bAtiments équipés de douches, buanderies
et sanitaires) destindes, par voie de démonstration, & in-
former le public sur ces équipements.

B, Niveau Etat/Entité

A la suite du référendum constitutionnel organisé
en 1978 a4 1'échelle du TT, les six anciens districts adminis-
tratifs furent réorganisés en trois entités nouvelles: les
Etats Fédérés de Micronésie (EFM) regroupant les anciens
Districts de Yap, Truk, Ponape et Kosrae, dont le nouveau
Gouvernement central fut installé a Ponape, la République de
Belau, correspondant a l'ancien District de Palau, et le
Gouvernement des Iles Marshall, anciennement District des
Iles Marshall.

1. Comités Consultatifs pour la Protection de 1'Environnement
des Etats et Entités

Les Comités Consultatifs pour la Protection de
1'Environnement des Etats et Entités (Comités CPE) furent
créés en 1977 en tant que représentants de 1'0OPETT. Ces
Comités furent instituéds dans le but d'accroitre, a4 1l'égard
des questions touchant a 1'environnement, le niveau d'impli-
cation, de prises de décision et de responsabilité locales
dans les entités de leur ressort respectif,
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Les pouvoirs et obligations des Comités CPE con-
sistent, non limitativement, a:

- Recueillir les données et toutes informations
utiles a 1'identification des besoins locaux en
matiére de contrdle, de protection et d'assainis-
sement de l'environnement des états en entités
et des iles du TTIP.

- Agir en tant que représentant de 1'QOPETT pour enh
mettre a4 exdcution les programmes au niveau des
états et entités.

- Effectuer des recherches, réaliser des d&tudes,
examiner les doléances locales et formuler les
recommandations dont a besoin 1'QOPETT pour mener
une action constructive,

- Agir en tant que commission au bénéfice de 1'OPETT
dans certaines circonstances appropriédes, et

- Exécuter toutes autres activitds afférentes rele-
vant de la compétence de 1!'QPETT.

Les Comités CPE des états et entités dressent chaque
année un programme annuel au travers duquel ils précisent leurs
activités pour 1'annéde budgétaire & venir dans les domaines
du contréle de 1'eau potable, de la lutte contre la pollution
de l'eau, de la gestion des déchets solides et du contrdle des
pesticides,

Le programme est approuvé, aprés examen, par une
Commission siégeant en public, Il est ensuite soumis a 1'OPETT
en vue d'étre intégré au sein du programme global du TT pour
l'environnement,

Activités au niveau des Villages en matiére d'Hygiéne de
1'Environnement

Les activités mendes en matiére d'Hygiéne de 1'Envi-
ronnement au niveau des villages constituent un élément pri-
mordial du programme des états et entités pour 1l'environnement,
Flles impliquent la délégation d'un membre du personnel de
1'Hygiéne de 1'Environnement auprés des iles périphériques,

Cet hygiéniste préte son concours aux villageois
pour améliorer leurs conditions d'approvisionnement en eau,
d'évacuation des eaux-vannes et des déchets solides, ainsi
que d'autres mesures sanitaires d'ordre général,
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En coordination avec le Département des Services
Sanitaires, le Département des Travaux Publics, le Bureau de
Développement des Communautés et d'autres agences gouverne-
mentales, l'hygiéniste fournit au grand public des informa-
tions dducatives sur les questions relatives a 1'hygiéne de
l'environnement, qui se concrétisent par la projection de
films et l'organisation de réunions a l'échelle du village
au cours desquelles en sont examindées les conditions sani-
taires et définis les principes de leur amélioration,

ILL'hygiéniste attire édgalement l'attention des
villageois sur la nécessité d'exploiter sagement leurs res-
sources naturelles (poissons, bois d'oeuvre, eau, etc...)
et sur les dommages mortels que font subir aux poissons la
dynamite, les produits blanchissants et les poisons locaux,

Les iles périphériques recoivent également la
visite de 1'Hygiéniste en Chef de 1'état ou entité, d'autres
membres du personnel de l'Hygiéne de l'Environnement ainsi
que des membres de leur Comité CPE.

Des Groupements Opérationnels ont par ailleurs éte
constituéds, qui se rendirent dans 1l'ensemble des villages et
des iles du TTIP afin de s'entretenir avec la population des
questions relatives & l'environnement, Aprés gue les membres
des Groupements (Opérationnels leur eussent explicité le
propos de leur visite, les Chefs de Village organisérent des
réunions publigques au cours desquelles la population fut
invitde &4 exposer les problémes d'environnement qui Iui
paralssaient les plus importants comme, par exemple, 1l'appro-
visionnement en eau, l'évacuation des eaux-vannes et des
déchets solides, etc.,,. Les villageois furent également in-
formés de ce que toutes les ressources en eau du TTIP allaient
etre classdes en fonction de leur utilisation, et priés par
les membres des Groupements Opérationnels de leur faire savoir
dans quelle catégorie ils souhaitaient que les ressources en
eau de leur Ile fussent classédes. Les résultats obtenus a
l'issue de ces réunions furent exploités par les Groupements
Opérationnels gui rédigérent un rapport d'ou ressortaient les
principaux problémes rencontrés par les iles en matiére d'en-
vironnement, et qui faisait état des propositions de classi-
fication des ressources en eau., Afin que les informations
contenues dans ce rapport initial puissent étre mises a jour
et enrichies, les Groupements Opératiomnels se rendercont dans
les villages une fois par an, Les données recueillies servent
de base 4 l'élaboration de plans d'assainissement destinés a
d'autres régions insulaires périphériques,
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Formation

Ainsi qu'il a été mentionné au paragraphe traitant
de 1'OPETT, la formation constitue une autre activité trés
importante des Comités CPE et de leur persconnel,

Cette activité consiste 4 la fois en une formation
assurée sur place par le personnel de 1'Hygiéne de 1'Environ-
nement et en une participation aux programmes de formation
organisés aux niveaux territorial et international,

Surveillance

Dans les centres gouvernementaux et les iles péri-~
pPhériques, le personnel de l'Hygiéne de l'Environnement assure
une surveillance réguliére des eaux cotiéres et des réseaux
d'alimentation en eau., Les essais auxquels elle donne lieu
concernent la recherche de bactéries coliformes, d'impuretés
et de résidus de chlore, Les échantillons sont expédiés aux
Etats-Unis ou un laboratoire industriel procéde a leur ana-
lyse chimique, Les résultats des analyses sont communiqués
a 1'OPETT, au Département local des Travaux Publics et a la
population,

S1 les résultats des analyses revélent que les
normes bactérielles ont été transgressées ou que l'eau potable
présentait une teneur en chlore insuffisante, les Travaux
Publics et la population en sont avisés, On lui indique alors
comment désinfecter 1'eau potable (par ébullition ou par
addition d'eau de Javel ménagére) ou éviter les zones cdtiéres
polluées,

Plan de Transition

Conscients de l'échéance de 1l'Accord de Tutelle, les
Comités CPE des états et entités et leur personnel oceuvrent en
collaboration avec leurs gouvernements et leurs dirigeants
traditionnels a développer une législation sur 1l'environnement
disposant des lois et des programmes nécessaires a4 la mise en
place de leurs propres programmes. La rédaction des projets
de loi et de programmes devrait é&tre achevée au début de 1981.
L'OPETT a élaboré un Plan de Transition qui dispose du trans-
fert des responsabilités en matiére de programmes d'environ-
nement aux états et entités, afin de leur permettre d'étre a
méme d'exédcuter leurs propres programmes dés lors que 1'0ffice
sera dissous,
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Personnel de 1'Hygidne de 1'Environnement: niveau FEtat/Fntité

L'Hygiéniste en Chef assure les fonctions d'Agent
Administratif auprés du Comité CPE local des états et entités,.
L'EPA finance trois postes au sein de la Division de 1'Hygiéne
de 1'Environnement de chaque état et entité, qu'occupent un
Spécialiste du Contrdle de 1'Eau Potable, un Spécialiste de
la Lutte contre la Pollution de 1'Eau et un BEmployé de Bureau
Dactylographe, Tous sont citoyens Micronésiens. Ces trois
personnes financées au niveau fédéral ont pour mission prin-
cipale de mettre & exdcution les activités précisées par le
programme de leur Comité CPE, & savoir la surveillance cou-
rante des eaux cOtiéres et des réseaux publics d'alimentation
en eau, l'inspection périodique des lieux de décharge des
déchets solides, l'inspection des travaux de terrassement et
des chantiers de construction d'installations sanitaires afin
de s'assurer du respect des conditions attachées aux permis
de construire, et l'inspection des magasins et des unités
agricoles afin d'y contrdler l'usage des pesticides. Ils
prétent leur concours aux agences extérieures pour la réali-~
sation des études spéciales de 1'OPETT, et, en retour, béné-
ficient de leur formation., Ils aident également les promoteurs
et le public & cerner les exigences formulées par 1'OPETT a
l'égard des projets proposés.

En tant que techniciens, ils secondent 1'OPETT et
les Comités CPE quant a4 l'organisation de leurs débats publics
et réunions,

Le perscnnel des Divisions locales de 1'Hygiéne de
1'Environnement est financé sur le budget général des Services
Sanitaires. Ces personnes prétent leur concours aux Comités
CPE dans la mesure ol leurs obligations au sein des Services
Sanitaires le leur permettent,.

Sur l'ensemble des états et entités, le personnel
de l'Hygiéne de l'Environnement comprend 43 membres au total,
compte tenu des personnes financées par 1'EPA américaine, Ils
sont tous Micronédsiens.,

Les Comités CPE n'étant mobilisés que dans le cadre
de leurs réunions, leur personnel a charge d'assurer 1'expédi-
tion des affaires courantes, & savoir la mise au point des
plans et des rapports, 1l'examen préliminaire des demandes
d'autorisation et l'inspection des opérations autorisées.



SPREP / Rapport National 14

Page 3]

Principes Directeurs présidant a la Réglementation de
1'OPETT

Afin d'aider les Comités CPE des états et entités
et leur personnel dans 1'exercice de leur mission, 1'QPETT
a formulé des Principes Directeurs devant présider a la
Réglementation sur 1'Environnement du TTIP. Les Principes
Directeurs explicitent l'objet des réglementations, précisent
les personnes qui doivent Y satisfaire et disposent des
responsabilités incombant aux Comités CPE et & leur personnel
quant 4 leur mise en application,

Les Principes Directeurs sont modifiés en consé-
quence a mesure que de nouvelles réglementations sont édictées,
ou que les réglementations existantes sont révisdes,

2. Département des Travaux Publics: niveau Etat/Entité

I.e Département des Travaux Publics de chagque Etat
et Entité est responsable du fonctionnement et de 1'entretien
de l'ensemble des infrastructures et équipements publics du
centre gouvernemental de son ressort,

Le Département des Travaux Publics travaille en
étroite collaboration avec le pPersonnel de l'Hygiéne de
1'Environnement pour surveiller les réseaux publics d'alimen-
tation en eau. Malgré que les responsables de la distribution
de 1'eau soient, de par 1la loi, tenus d'assurer eux-mémes leur
propre surveillance, c'est au personnel de l1'Hygiéne de 1'En-
vironnement qu'incombe le soin d'exécuter la plupart des
essais. Les deux agences collaborent également au développe-
ment des moyens susceptibles d'améliorer ces réseaux.

3. Développement des Communautés

Les Bureaux de Développement des Communautés de
chague Etat et Entité sont responsables de la gestion des
projets de construction d'équipements communautaires dans
les zones situdes en dehors de 1'action gouvernementale,

La Division de 1'Hygiéne de 1'Environnement colla-
bore étroitement avec le Bureau de son ressort a 1'dtude et
a la construction de réseaux villageois d'alimentation en
eau, ainsi qu'a d'autres projets intéressant les villages,
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4. Bureau de la Planification

Les compétences et responsabilités du Bureau de
1a Planification de chaque Etat et Entité s'exercent sur
1'examen des répercussions économiques et sociales et de
1'impact sur l'environnement des projets proposés., Il fait
en outre office dl'organe de liaison avec le Bureau de la
Planification et des Statistiques du TT.

Le Planificateur de chague Etat et Entité assume
également les fonctions de conseiller technique auprés du
Comité CPE, et de conseiller administratif et technique
auprés de la Commission de Planification de son ressort,

¢. Agences Fédérales des Etats-Unis

1. Azence pour la Protection de 1'Environnement des Etats-
Unis

L'Agence pour la Protection de 1 'Environnement des
Ftats-Unis (EPA) est l'organe de trois lois fédérales
sur 1l'environnement, applicables au TTIP: la Loi de 1977
sur la Pureté de 1'Eau, la Loi sur 1'Eau Potable et la
Loi Fédérale sur les Insecticides, les Fongicides et les
Rodenticides. Le Bureau de la Région IX de San Francisco,
Californie, a la responsabilité des programmes américains
de l1l'environnement pour la zone du Pacifique (Hawai,
Samoa Américain, Guam, Mariannes du Nord, TTIP).

L'EPA alloue deux types de subventions au TTIP. Les
subventions affectées au Contrdle de 1'Eau Potable, a la
Lutte contre la Pollution de 1'Eau et au Contrdle des
Pesticides sont accordées au TTIP dans le cadre des pro-
grammes de 1'OPETT et des Comités CPE. Les subventions
affectées & la construction de réseaux d'égout sont
alloudes au Bureau des Travaux Publics du TT.

En plus des subventions qu'elle accorde, 1'EpA four-
nit également au TTIP une assistance technique dans les
domaines relatifs & l'environnement pour lesquels les
compétences techniques ne sont pas disponibles sur place.
Elle propose également un programme de formation a l'in-
tention du personnel de 1'OPETT et des membres des Comi tés
CPE, destiné & accroitre leur capacité & exécuter les
programmes de l'environnement du TTIP.
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2. Corps des Ingénieurs de 1'Armée des Etats-Unis

Le Corps des Ingénieurs de l1'Armée a pour mission
de faire appliguer le programme d'autorisations instauré par
la Loi américaine sur la Pureté de 1'Eau. Ce programme fait
obligation & toute personne ou agence publique souhaitant
remblayer une zone d'eaux cStiéres ou une zone marécageuse,
de déposer une demande d'autorisation.

De tels projets requigrent également 1l'obtention
du Permis de Terrassement de 1'OPETT, 1'Armée ne pouvant
délivrer ses permis tant que le demandeur n'a pas regu celui
de 1'OPETT ni n'a satisfait a toutes les autres exigences
locales telles que certificat de préservation des sites
classés, preuve de la propriété fonciere ou du droit d'uti-
lisation des terres, etec,.,.

Toutes les demandes d'obtention du permis de 1'Armée
donnent lieu, dans le TTIP, a la publication d'avis. Des
débats publics sont organisés lorsque la population en mani-
feste le désir, Ces débats sont tenus conjointement par le
Corps des Ingénieurs de 1'Armdée et par 1'OPETT dans 1'état
ou entité concernéds par le projet,

Le détail de la formule de demande du permis de
1'Armée est assez précis, qui prévoit également la mention
d'une évaluation de 1l'impact du projet sur l'environnement,

La demande doit également faire ressortir les autres solutions
envisagées, en particulier au cas ou le projet ne pourrait
étre mend & bonne fin, Ces exigences ont suscité quelque
inquiétude parmi la population du TTIP, en raison notamment

de l'indisponibilité de compétences techniques locales pour
évaluer parfaitement 1'impact des projets sur 1'environnement
ainsi gque pour en dresser des plans technigques détaillés,

Il reste néanmoins important d'identifier clairement
l1'impact éventuel d'une proposition dés le stade de la plani-
fication de maniére a pouvoir en soupeser les avantages et
les effets néfastes qu'elle pourrait entrainer.

Les demandes sont examinédes par le Service de la
Protection de la Nature en vertu de leur impact sur 1l'envi-
ronnement marin,
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3, Service de la Surveillance des Cltes

=

Rejets d'hydrocarbures

Le Service de la Surveillance des Cdtes des Etats-
Unis d'Amérique a compétence pour appliquer la Section
311 de la Loi américaine sur la Pureté de 1'Eau, rela-
tive aux rejets d'hydrocarbures ou de substances dange-
reuses, Un Plan d'Intervention en cas de Pollution par
les Hydrocarbures a été mis en place pour le TTIP. Il
prévoit des procédures d'actions immeédiates en cas de
déversements d'hydrocarbures ou d'autres substances
dangereuses dans les eaux du TT, des procédures d'appel
a l'assistance édtrangére au cas ou la mise en oeuvre de
telles actions viendrait & passer les capacités locales,
et des modalitds d'établissement de comptes rendus. Il
v est également prévu une liste des personnes auxquelles
incombe, au niveau de l'état et de l'entité, la respon-
sabilité d'organiser les actions immédiates en cas de
déversements dthydrocarbures, Il s'agit en général des
Hygiénistes en Chef des dtats et entités respectifs,

Le Service de la Surveillance des Cbtes est inter-
venu en plusieurs occasions, généralement a la suite de
1'échouage de navires sur des récifs, en dépéchant des
édquipes depuis son Bureau de Guam pour examiner les
rejets d'hydrocarbures ou en évaluer les risques de
déversement, Le Service a également formulé des recom-
mandations guant aux actions qu'il convenait d'entre-~
prendre en pareilles occcurrences. En cas de négligence
grossieére, le Service de la Surveillance des Cdtes peut
assigner le pollueur en justice pour infraction a la
Loi américaine sur la Pureté de 1'Eau.

Les colits afférents au nettoyage des rejets d'hydro-
carbures sont 4 la charge de la partie responsable de la

pollution,

Aucun cas sérieux de déversements d'hydrocarbures
n'a jusqu'a présent été signalé dans le TTIP.

Violation des Droits de Péche

Les navires du Service de la Surveillance des COtes
patrouillent péricdiquement dans les eaux du TTIP. Au
cours de leurs missions, les gardes-cdte ont pouvoir, a
la demande du TTIP, d'arraisonner les navires étrangers
péchant illégalement dans ses eaux territoriales. La
pratique illégale de la péche pose un sérieux probleme
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au TT1P dans la mesure ou son Gouvernement ne dispose
pas de capacités de surveillance suffisantes pour son
contrdle, Chaque annéde, de nombreux navires sont pris
en flagrant délit; plus nombreux encore sont ceux qgui
ne sont jamais arraisonnéds,

V. Principales tendances de développement du TTIP

Les lignes suivantes traitent des tendances de
développement qui, dans le TT, sont subordonnédes a 1'enviw
ronnement et ses facteurs, et en impliquent une saine ges-
tion (les renseignements ont été tirés de la brochure "In-
vestir en Micronésie", publiée par le TTIP).

A, Possibilités d'Investissement

L'investissement étranger en Microndsie ne s'est
exercé, en regle générale, que dans le secteur des services,
Hormis une installation de congélation du poisson, une hui-
lerie de noix de coco & Palau, une unité similaire a Majuro,
des équipements de transport adrien et maritime, un systéme
de distribution POL et quelques entreprises de construction,
les investissements n'ont, pour la plupart, pas eu d'impact
important sur l'économie, si ce n'est la crdation d'emplois,
Dans l'ensemble, le probléme de la Micronésie n'est pas de
se procurer des capitaux, mais de trouver des entrepreneurs
et des gestionnaires efficaces,

On trouvera ci-dessous un exposé sommaire des sec-—
teurs économiques susceptibles d'&tre mis en valeur.

1. Agriculture

L'agriculture est le principal secteur productif
de 1'économie micronésienne. Ce secteur fournit le plus
grand nombre d'emplois et produit le revenu le plus
important. Prés de la moitié des ménages en font leur
activité économique principale., Il est caractérisé par
un mode d'exploitation familiale & temps partiel, dont
la production est en grande partie voude & 1'autocone
sommation, Néanmoins, la production agricole reste
insuffisante pour satisfaire aux besoins alimentaires
actuels de la Micronésie, si bien que les importations
du secteur n'ont de cesse d'augmenter, Exprimées en
valeur, les denrées que peut potentiellement produire
ce secteur se montent & plus de 10 millions de dollars
us.,
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L'investissement appliqué au secteur agricole néces-
site une exploitation intensive des terres impliquant un apport
massif de capitaux et de technologie. Il ¥y a lieu également
d'étudier les problémes de transport et de débouchés,

Les principaux domaines a développer concernent les
produits dérivés de la noix de coco, les cultures de premiére
nécessité, les cultures fruitieres et marailchéres, le poivre,
le riz, le bétail (porcins, bovins), les volailles et les
ceufs, la sylviculture ainsi que 1l'élaboration et la trans-
formation de ces produits,

Le principal investissement étranger réalisé dans ce
secteur concerne une huilerie de coprah a Palau, d'un montant

de trois millions de dollars US,

2, Ressources maritimes

Les trois millions de miles carrés d'océan et les
centaines de miles carrés de récifs frangeants et de lagons
que compte la Micronésie offrent de larges possibilités de
développement dans les domaines de la péche cétiére, de l'os-
tréiculture vivriére et perliére, de l'exploitation des re-~
quins, des tripangs, de la nacre, des tortues, des crocodiles,
des palourdes, des crabes, des poissons de coraux, etc,.. Les
ressources de la haute mer gque n'utilisent pas outre mesure
les Micronésiens, sont actuellement exploitées par le Japon et
d'autres pays dont les navires doivent parcourir des milliers
de miles pour réaliser des prises annuelles de 100 000 tonnes
de bonites & ventre rayé et de 50 000 tonnes d'albacores,

A Palau, une société américaine a mis en valeur une
pécherie de bonites & ventre rayé dont les prises annuelles de
3 000 & 5 000 tonnes font de Palau le plus gros producteur du
Pacifique de bonites a ventre rayé pdchées en eaux insulaires,
devangant Hawai, Tahiti, les Iles Fidji et d'autres zones plus
fortement développées., La péche au large des cing autres états
et entités demande encore & étre mise en valeur,

Les ressources cdotiéres de la Micronésie offrent une
possibilité unique d'en "ocultiver" les lagons. Rien ne s'oppose
au développement de l'ostréiculture, de 1'élevage des crevettes
grises et de la pisciculture; une station d'élevage expérimen-
tale a d'ailleurs été mise en exploitation & Palau. Une des
grandes péches d'avant-guerre, qui permettait d'exporter plus
d'un million de livres de tripangs par an, est actuellement
inexploitée. On pourrait élever des tortues, cultiver des
perles, récolter voire mame cultiver des algues marines. On
estime que le rendement potentiel total annmuel des ressources
maritimes du TTIP pourrait dépasser 10 millions de dollars US.
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3. Tourisme

Le tourisme offre les possibilités les plus immé-
diates d'élargissement de l'assise économique du TT, de créa-
tion de nouveaux emplois et d'accroissement du reverrz, Bien
que le tourisme ait econnu une croissance annuelle de plus de
20 p.cent au cours des derniéres années, d'importants efforts
sont consentis de maniére que les dépenses des touristes
représentent un pourcentage encore plus important dans 1'éco-
nomie de la Microndsie. Le tourisme constitue la troisidme
des priorités du programme de développement du TT, qui met
particuliérement 1'accent sur l'utilisation des biens culti-
vés, produits ou transformés localement et sur le développe-
ment des services nécessaires a la mise en valeur de cette
industrie,

C. Conditions requises pour résoudre les problémes du TTIP
en matiére d'environnement

Le Modéle de Gestion de 1'Environnement (MGE) Tre-
commandé en 1977 par la 16° Conférence de la Commission du
Pacifique Sud définit les conditions requises pour résoudre
les problémes lids & l'environnement et Précise les besoins
en matiére d'éducation, de formation et d'information sur
l'environnement, ainsi que la stratégie sur laquelle se
fondera l1e TTIP.

Modéle de Gestion de 1'Environnement ({MGE)

1. Niveau Régional

a, Systemes ou réseau signalétiques de renseignements scien-
tifiques et techniques, recueil, traitement et diffusion
des informations existantes et nouvelles sur les i1les
ainsi que de celles ayant un rapport avec les besoins et
les problémes insulaires, en insistant particuliérement
sur les donnédes relatives a 1'environnement, la lutte
contre la pollution et les technologies adéquates.

b, Programmes régionaux de gestion de certaines ressources
océaniques ou migratrices (bonites a ventre rayé, tortues
marines, oiseaux de mer, ete,..).

c. Moyens devant permettre aux gouvernements des iles de
bénéficier de l1'appui d'experts-conseils spécialistes de
l'environnement qui effectueront des études quantitatives
sur les Tressources, donneront des conseils quant aux pro-
blémes spécifiques, préteront leur concours aux travaux de
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recherche sur les problémes régionaux tels que 1'empoi-~
sonnement des poissons, la définition, dans un but de
surveillance de 1'environnement, d'organismes indicateurs
appropriés, et la gestion des récifs coralliens, des
mangroves, des sols et des forets.

Programmes d'échanges destinés & faire le meilleur usage
des compétences techniques disponibles localement aupres
des instances gouvernementales, des organismes de recher=-
che et des institutions d'enseignement,

Recherche appliquée dans le domaine de 1'exploitation non
dommageable pour 1'environnement des matériaux renouvela-
hles et des ressources énergétiques, dans 1'optique de
satisfaire aux besoins locaux.

Centres de démonstration ou de formation, ou projets pour
1a formation d'un personnel spécialiste de la vulgarisa-
tion au niveau des villages, couvrant des sujets tels que
gestion des ressources, technologies intermédiaires, amé-
nagement des villages et développement communautaire,

Elaboration de matériaux éducatifs, tels que fiims, films
fixes, affiches et manuels destinés & oeuvrer A une meil-
leure sensibilisation de ia population, en particulier au
niveau des villages, et au développement des compétences
en matidre de gestion de 1'environnement,

Consultations et liaisons entre les gouvernements, les
autres institutions et les personnes privées sur les gques-
tions relatives a 1'environnement, s'exergant par vole de
conférences, de réunions d'experts, de bulletins dl'in-
formation, etc..., et se traduisant en particulier par un
partage des expériences et des connaissances techniques,
le développement de politigques communes en matiére de
gestion de 1 tenvironnement et une approche régionale en
coordination avec les Organisations Internationales, les
conférences et les Organismes dtaide.

Programmes régionaux de formation et d'élévation du niveau
d'éducation destinés & forger la main-d'oeuvre indispen-
sable a4 la mise en oeuvre des activités lides a 1l'envi-
ronnement et aux besoins administratifs.

2, Niveau Gouvernemental

A.

Assistance a la planification de 1 tenvironnement dans le
cadre de la planification du développement économique,
avec formation continue des planificateurs.
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Inventaires et études quantitatives des ressources, et
surveillance & long terme des ressources de l'environ-
nement, destinds 4 fournir des donndes de base suffi-

santes pour l'élaboration de la planification,

Mise en place d'un outil législatif appliqué a la ges-
tion de l'environnement et a la conservation avec, si
possible, harmonisation sur une base régionale,

Assistance a4 l'organisation du gouvernement en relation
avec les problémes de 1'environnement, en particulier
intégration du mode de planification "horizontal" ou
pluridisciplinaire en une structure administrative
"verticale", caractéristique de 1la plupart des instances
gouvernementales,

Assistance au développement de bProgrammes d'études et 2
la formation des enseignants des niveaux primaire et
secondaire sur les matiéres de 1'environnement.

Examens des grands projets de développement des points de
vue écologique, social et technologique, destinéds a con-
tribuer & la conception de projets sains, a éviter les
conséquences ou les surcofits inattendus et a4 seconder les
gouvernements dans leurs négociations des condi tions avec
les promoteurs,

Etudes sur la surexploitation, 1l'dpuisement et la recons-
titution des ressources naturelles, visant a établir une
base économique stable pour le développement,

Mise au point de programmes de conservation destinds 2
assurer la survie des écosystémes caractéristiques et la
pérennité de la diversité évolutionnelle et Féndtique des
Iles du Pacifique dans un cadre de développement a long
terme des ressources naturelles qui soit le plus efficace
possible,

3. Niveau local ou villageois

A,

Programmes de vulgarisation éducative sur 1'environnement,
destinés a toucher 1l'ensemble des habitants, en particu-
lier les dirigeants des villages.

Programmes locaux de conservation, concernant les rdéserves
et les zones de gestion de la faune ou d'autres ressources
proposées et administrdées localement.
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¢c. Assistance au secteur de subsistance, dans le but d'en
maintenir la productivité de base face a la croissance
démographique et 4 l'introduction de nouvelles techni-
gues et méthodes.

Projets ruraux d'écodéveloppement fondés sur 1'élargis~
sement de compétences techniques et de groupes d'action
locaux bénéficiant de possibilités d'aceces aux conseils

scientifiques et techniques nécessaires. Ces projets
concernent:

(1)

(2)

(3)

(4)

Techniques d'évaluation des Tessources villageoises
et conseils en matiére de gestion ou de mise en va-
leur de ces ressources, en vue d'obtenir des rende-
ments stables susceptibles de satisfaire aux besoins
locaux et de fournir une base d'activité économique,

Planification avec participation locale & 1'aide de
plans, de modéles et de jeux éducatifs, assortie de
scéances audio-visuelles et servie par un personnel
de vulgarisation,

Formation & la construction et a 1tadoption de tech-
nologies intermédiaires appropriées et d'autres
moyens permettant d'améliorer les niveaux de vie de

base et les conditions d'hygiéne prévalant dans les
habitats ruraux.

Développement, au niveau des villages, des compéten-
ces en matiére de recherche et de surveillance (sys—
téme équivalent a celui des "docteurs auxX pieds nus"
de Chine) qui seront utilisées pour inciter la popu-
lation & résoudre localement les probléemes et pour
1'avertir amplement de ceux qui touchent a l'envi-
ronnement,






