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PREFACE

I1 y a douze ans que la Conférence des Mations Unies sur l'environnement (Stockholm,
5-16 juin 1972) adoptait le Plan d'action pour 1'environnement, y comprias les
Principes généraux pour €valuer et combattre la pollution des mers. Se fondant sur
les conclusiona de la Conférence de Stockholm, 1'Assemblée qgénérale des Nations
Unies a décidé de créer le Programme des Nations Unies pour l'environnement (PNUE),
dont la fonction devait &tre "d'assurer la coordination des programmes relatifs ¥
l'environnement dans le cadre des arganismes des Nations Unies" (résolution 2997
(XXVII) de 1'Assemblée générale, en date du 15 décembre 1972). L'Assemblée invitait
les organismes des Nations Unies & ™adopter les mesures qui pourrsient &tre
nécessaires pour mettre en oeuvre des programmes concertés et coordonmds en ce qui
concerne les problémes internationasux d'environnement", et elle invitait dgalement
les "organisations intergouvernementales et les organisations non gouvernementales
gui s’'intéressent & l'environnement 4 apporter leur appui sans réserve et leur
collaboration & l'Organisation des Nations Unies, en vue de réaliser une coopération
et wune coordination aussi é&tendues que possible”. Par la guite, le Conseil
d'administration du PNUE a choisi "les ocfans" comme l'un des domaines prioritaires
dans lesquels il concentrerait sea efforts pour s'acquitter de son raéle de
catalyseur et de coordonnateur.

Le Programme pour les mers régionales a été inauguré par le PNUE en 1974, Depuis
lors, le Conseil d'administration du PNIE a approuvé 3 plusieurs reprises une
approche régionale pour la lutte contre la pollution des mers et pour la gestion des
regsources marines et cdtidres et a demandé la mise au point de plans d'action
régionaux .

Le Programme pour les mers régionales porte actuellement sur onze régions ;/, et
plus de 120 Etats cOtiers y participent. Il est congu comme un programme d'action
qui concerne non seulement les conadquences de la dégradation de 1'environnement
mais aussi ses causes et qui comporte une approche générale de la lutte mende pour
résoudre les problémes de l'environnement au moyen de la gestion du milieu marin et
des zones cdtidres. Chaque plan d'action régional esat formuléd en fonction des
besoins de la région, tels que les congoivent les gouvernements intéreasds. Il doit
associer une ¢€valuation de la gqualité du milieu marin et des causes de sa
dégradation & des activités de gestion et de mise en valeur du milieu marin et des
zones cdtidres. Les plans d'agtion encouragent la mise au point imul tanée
d'instruments juridiques régionaux et de programmes d'activitda concrétes .

L'idée d'un progremme régional pour la gestion de l'environnement dans le Pacifique
Sud est née Bau sein de la Commission du Pacifique Sud (CPS) en 1974. Des
consultations entre la CPS et le PNUE ont abouti en 1975 a la suggestion d'organiser
une conférence de l'environnement océanien. Le Bureau de coopération économique du
Pacifique Sud (SPEC) et la Commission Economique et Sociale pour l'Asie et le
Pacifique (CESAP) se sont associé a l'initiative de la CPS. Le PNUF a apporté son
soutien a 1'élaboration du programme gqui a pris le nom de Programme regional
ocdanien de l'environnement dans le cadre de son Programme pour les mers régionales.

1/ Mediterranée, Plan d'action de Koweit, Afrigque de l'Ouest et du Centre, Région
des Caraibes, Asie de l'Est, Pacifique de Sud-Est, Pacifique Sud, Mer Rouge et
Golfe d'Aden, Afrique de 1'Est, Atlantigue du Sud-Ouest et Asie du Sud.

2/ PNWE : Réalisations et projets d'extension du Programme du PNUE pour les mers
régionales et des programmes comparables relevant d'autres organismes. Rapports
et études du PNUE sur les mers régionales No 1. PNUE, 1982,
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Un groupe de coordination, composé de représentants de la CPS, du SPEC, de la CESAP
et du PNUE, a été créé en 1980 pour préparer la Conférence. Dans le cadre de ces
travaux préparatoires, dix huit "rapports nationaux" et treize "études thématiques”
ont été établis pour déterminer leg probl2mes d'envirennement qui se posent dans les
différents pays et dans la région —/-

Ces rapports et dtudes ont été examinés par une réunion technigque (Nouméa, juin
1981) 3 laquelle ont participé des experts de la région du Pacifique Sud.

Les participants ont aussi rédigé les documents de travail qui ont été présentds &
la Conférence de l'environnement ocdanien (Rarotonga, Iles Cook, 8-l11 mars 1982).

La Conférence a adopté la Déclaration des pays océaniens sur les ressources
naturelles et 1l'environnement, le Plan d'action pour la gestion des ressources
naturelles et de l'environnement du Pacifique Sud, et a apprové les dispesitions
administratives et financi®res nécessaires 4 la mise en oeuvre du Pi?n d'action et
du plan de travail relatif 3 la phase suivante du Programme régional =~ .

A la demande des Etats et territoires de la région du Pacifique Sud, des
négociations ont &té entamées pour élaborer, dans le cadre du Plan d'sction, une
Convention pour la protection et la mise en valeur des ressources naturelles et de
l'environnement de la région du Pacifique Sud, accompagnde de protocoles portant
spécialement sur : i) la prévention de la pollution due A 1'immersion et ii) la
coopération en matizre de lutte contre la pollution par les hydrocarbures en cas de
situation critique. Le présent document, ol sont passés en revue les problimes
posés par le stockage et l'élimination des déchets dangereux dans le PaciFiE?e Sud,
- a été dtabli afin de faciliter la négociation de cas instruments juridiques <.

A titre de contribution & l'élaboration du Programme régional, une d&tude sur le
stockage et 1'élimination des déchets dangereux dens la région du Pacifique Sud a
été demandde 3 MM. R. Golob at J. Egan de World Information Systems, Cambridge,
Massachusetts (Etats-Unis d'Amerigue). On en trouvera le texte ci-apras.

3/ Les rapports nationaux et les études thématigues ont &té publiés par la CPS en
1981. Pour une vue d'ensemble fondée sur ces documents, voir

- A. L. DAHL et I. L. BAUMGART : L'état de l'environnement dans le Pacifique
Sud. Rapports et études du PNUE sur les mers régionales No 31. PNUE, 1983,

4/ CPS/SPEC/CESAP/PNUE : Plan d'action pour la gestion des ressources naturelles et
de l'environnement du Pacifique Sud. Rapports et études du PNUE sur les mers
régionales No 29. PNUE, 1983.

5/ Les appendices mentionnés dans le présent document ont 4&té publids 2 part
(Rapports et é&tudes du PNUE sur les mers régionales No 48/Appendices. PNUE,
1984).
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1. INTRODUCTION

La Conférence de l'environnement océanien s'est tenue en mars 1982 2 Rarotonga (Iles
Cook), sous les auspices du Programme régional océanien de 1'environnement (PROE).
Les participants & la Conférence ont £laboré un Plan d'action pour la gestion des
reasgsources naturelles et de l'environnement du Pacifique Sud. Dans le cadre du plan
de travail é&tabli pour la phase No 2 du Programme sur la base du Plan d'action, le
Comité de coordination du PROE a demandé 2 World Information Systems une &tude
d'ensemble sur le stockage et 1l'élimination des déchets dangereux (3 1'exclusion des
déchets radioactifs) dans la rdgion du Pacifigque Sud.

World Information Systems s'est spécialement effarcé, dans son rapport, de fournir
des données et des renseignements sur le sujets suivants :

- types de substances stockées ou édlimindes dans le passé et actuellement, ou qu'il
est prévu de stocker ou d'éliminer, dans la région du Pacifique Sud;

- quantités de substances stockées ou élimindes dans la région du Pacifique Sud, vy
compris leurs sources et pays d'origine;

- effets observés ou possibles, sur 1l'environnement, des substances stockdes ou
éliminées dans la région du Pacifique Sud, y compris les effets sur les
populations humaines, et

- évaluation du probléme des déchets dangereux dans le contexte des autres problémes
d'environnement auxquels doit faire face la région du Pacifigue Sud.

En décembre 1982, World Infommatian Systems a achevé son rapport initial &tabli
d'aprés les informations regues avant le ler décembre 1982. Le rapport a ensuite &té
révisé en septembre 1983, compte tenu des renseignements regus aprasg le ler décembre
1982,

2. DEFINITIONS

Qans le présent rapport, un déchet est qualifié de dangereux s'il peut causer ou
contribuer & causer la mort ou une maladie grave, ou 8'il peut entrainer un risque
important pour la santé humaine ou l'environnement quand il n’est pas convenablement
géré. On entend plus précisément par déchet dangereux un déchet présentant 1'une
guelcongue des caractdristiques ci-apris :

Corrosivité : Déchets qui peuvent dissoudre les récipients et aboutir 2 une
contamination de l'environnement. Un déchet peut &tre qualifié de corrosif s'il est
aqueux et fortement acide, avec un pH égal ou inférieur & 2, ou fortement alcalin,
avec un pH égal ou supdrieur 4 12,5, ou s'il est liquide et corrode l'acier & une
vitesse supérieure 4 6,35 millimdtres par an & une tempdrature d'essai de 559C.

Inflammabilité : Déchets qui présentent un risque d'incendie au cours de
manipulations ordinairea. Un déchet peut 2tre quelifié d'inflammable lorsqu'il
s'agit d'un liquide, autre qu'une solution agueuse contenant moins de 24% d'alcool
en volume, qui a un point d'éclair inférieur & 60°C, ou lorsqu’il s'agit d'un corps
non liquide qui, & température et pression normales, peut provoquer um incendie par
friction, absorption ou humidification, ou des modifications chimiques spontandes et
gui, une fois enflammé, brdle avec tant de force et de persistance qu'il crée un
risque.



Réactivitéd : Déchets qui peuvent réagir violemment au cours de menipulation
ordinaire. Un déchet peut &tre qualifié de rdactif s'il est par nature instable et
subit facilement une modification violente sans détoner, s'il réagit violemment ou
devient explosif gquand il est exposé & l'air, & l'eau, & un choc ou & la chaleur, ou
3'il produit des fumées toxigues.

Toxicité : Déchets qui peuvent menacer la vie ou altérer la santé des atres humains,
des animaux ou des plantes. Un déchet peut &tre toxique pour les &tres humains ot
les animaux par consommation, inhalation ou contact avec la peau, et pour les
plantes par absorption & partir du sel. Les effets toxiques peuvent &tre aiqus, (se
manifestant rapidement avec une évolution bréve et des symptdmes gravea) ou
chroniques (évoluant lentement}. Une substance peut 8tre gqualifié de toxigue pour
1'homme si elle provogue une intoxication, un cancer, une altération chromosomigue
ou des anomalies congénitales, transmet des organismes pathogines, ou entraine des
troubles psychologigues tels qu'une psychose ou une névrose.

On peut citer comme exemples de substances toxiques : 1'amiante, qui est utilisé
dangs la prévention des incendies et la construction; les métaux lourds, qui sont
utilisés dana le placage des métaux, la protection du bois et la fabrication des
peintures et des produits chimiques agricoles; les diphényles polychlordés {PCB), qui
gont utilisds dans les transformateurs et les condensateurs, ainsi que le cyanure,
les hydrocarbures chlorés, les composds cerganophosphorés et le fluorvacétate de
sodium, qui sont tous utiliséds comme pesticides.

3. METHODOLOGIE DU PROJET

Pour mener son étude, World Information Systems a utilisé des techniques permettant
de rassembler le plus grand nombre de renseignements utiles dans le plus court
espace de temps. World Information Systema a tout d'abord mis au point un
questionnaire détaillé, demandant des renseignements sur la gestlon des déchets
dangereux dans des zones ou territoires déterminds (appendices 1 et 2). Le
questionnaire a é&été envoyé par avion & chacun des participants insulaires & la
Conférence de l'environnement océanien tenue en mars 1982.

World Information Systems prévoyant que certaines régions ne posséderaient pas de
renseignements détaillés sur leurs flux de déchets dangereux, une question gémérale
8 4té posde sur les types d'activités économiques dans chaque région. En regroupant
les rengeignements recueillis & l'aide de ces questionnaires et les statistiques
communiquées par 1'Organisation des Nations Unies, World Information Systems a pu
déterminer, & partir de la connaissance des flux caractéristiques de déchets
dangereux engendrds par des activitds productrices de services et industries
particuliers, certains caractires géngraux du problzme des déchets dangersux dans
des zones ou territoires individuels, méme si l'on ne disposait pas d'informations
directes sur le sujet.

Des lettres ont été adressées & tous les autres participants A la conférence de mars
1982, leur demandant des renseignements plus généraux sur le stockage et
1'élimination des déchets dangereux dans l'ensemble de la région du Pacifique Sud.
Des lettres ont en outre été envoyées 2 plusieurs institutions et organisations qui
n‘étaient pas représentées & cette conférence mais qui, pensait-on, disposaient de
renseignements utiles. Fiquraient notamment parmi les destinataires le Conseil
oscuménique des Eglises, des administrations publigues de la France, du Royaume-Uni
et des Etats-Unis d'Amérique, 1'U.S. Peace Corps et des entreprises de nettoiement
des déchets dangereux.
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L'enquéte a été complétée par de nombreux appels téléphoniques et télex aux services
administratifs compétents, & des établissements de recherche et A des socidtds
privées ainsi que par un dépouillement étendu des publications dans les
biblioth#gques de l'Université Harvard et de 1'Institut de technologie du
Massachusetts, afin de réunir des matériaux bibliographiques.

World Information Systems a exécuté ce projet sous de sévires contraintes de temps.
Les retards dus & l'expédition du courrier outre mer n'ont pas permis de rassembler
en temps utile tous les renseignements demandés. World Information Systems a rédigé
la version initiale du présent rapport 4 1'aide des rengeignements obtenus avant le
ler décembre 1982 seulement, puis 1'a mise & jour au début de septembre 1983, a
1'aide des réponses et renseignements regus aprés le ler décembre.

4. ILES INDEPENDANTES

Les renseignements sur le stockage et l'élimination des déchets dangereux dans les
iles indépendentea du Pacifigue Sud (exception faite de 1'Australie et de la
Nouvelle-Zélande) sont rares ou inexistants. Ces pays n'ont pas effectué, sur les
déchets dangereux, d'enquédtes similaires aux enqudtes globales mendes dans les
Territoires américains du Pacifique Sud. La seule chose qu'on puisse faire est donc
d'estimer l'ampleur du probléme posé par les déchets dangereux dans ces régions en
identifiant les types d'activités productrices de biens et de services en chaque
lieu et en faisant ensuite des estimetions fondées sur les filidres types suivies
par les déchets dangereux déverséds par ces industries ou services. Comme on ne
dispogse pas de données chiffrées sur les déchets dangereux et qu'il y a dans la
région des activités preductrices de déchets, la situation dans ces files doit &tre
qualifide de potentiellement grave.

Chaque gouvernement des tles indépendantes a s9a propre réglementation visant 2
protéger l'environnement local. Cette réglementation est détaillde dans les
"rapports nationaux" qui ont été &tablis en 1981 pour le PROE et que 1l'on peut
obtenir par 1l'entremise de la Commission du Pacifique Sud.

Dans presque tous les caa, cette rdglementation est insuffisante pour résoudre les
problames que peut poser, dans les domaines de la santé et de l‘environnement, la
gestion impropre des déchets dangereux et pour garantir & 1l'avenir une gestion et
une élimination slres de ces déchets. La réglementation varie beaucoup selon les
gouvernements et la plupart d'entre eux se concentrent sur des problimes
d'environnement autres que ceux qui sont typiquement 1lids au stockage at 3
1'élimination des déchets dangereux.

Alors que l'Agence pour la protection de 1l'environnement des Etats-lUnis
(Envirormental Protection Agency - EPA) dispose des ressources nécessaires pour
suivre la situation des déchets dangereux dans les Territoirea des Etats-Unis, il
n'en va pas de méme pour l'instant dans les communautéds insulaires inddpendantes de
1'ensemble de la région du Pacifique Sud, sauf en Austrelie et en Nouvelles-Zélande.
Selon le Ministdre britannique de l'environnement & Londres, aucun service
britannique ne posséde de données centralisées sur le stockage et 1'élimination des
déchets dangereux dans les anciens territoires britanniques, m&me si une forte
proportion des déchets qui y stockés a probablement pour origine une activité
britannique dans ces régions.

De méme, selon le Minist2re frangais de 1'environnement, aucun service frangais ne
dispose de données centralisées sur les déchets dangereux stockés ou éliminés dans



la région 2 1'époque ol ces territoires étaient sous juridiction frangasise. I1 est
donc improbable gu'une évaluation vraiment exacte du problime des déchets dangereux
dans la région puisse &tre faite en l'absence d'enqudtes sur le terrsin dans cette
région.

4.1 Activités de )1'Orgsnisation maritime internationale

L'Orgenisation maritime internationale a été désignde par les parties contractantes
4 la Convention de 1975 sur la prévention de la pollution des mers résultant de
1'immersion de déchets et d'autres matidres pour s'acquitter des taches de
secrétariat relatives 2 cette convention. La Convention demande aux parties
contractantes de notifier au Secrétariat tous les permis délivrés par leurs
administrations pour l'immersion de déchets et d'autres matidres. Selon M. K. Nauke,
de la Section des sciences de la mer & la Division du milieu marin de 1'Orgenisation
maritime internationale, trois Etats seulement dans la région du Pacifique Sud
étajent su ler décembre 1982, parties contractantes A la Convention. 11 s'agit de
Kiribati, de la Nouvelle-Zélande et de la Papouasie-Nouvelle-Guinée, qui 1'ont
ratifiée respectivement le 12 mai 1982, le 30 aoGt 1975 et le 9 avril 1980. La
Convention est en ogutre entrée en vigueur 1le 30 aolt 1975 pour les Etats et
territoires insulaires de la région du Pacifique Sud placés sous la juridiction des
Etats-Unis, le 17 décembre 1975 pour 1les territoires sous la juridiction du
Royaume-Uni et le 5 mars 1977 pour ceux qui sont sous la juridiction de la france.

Selon M. Nauke, la plupart des parties contractantes ont communiqué au secrétariat
des renseignements sur les permis d'immeraion délivrés. Dans certains cas, les
parties ont indigqué qu'elles n'avaient accordé aucun permis d'immersion. I1 importe
de noter que les renseignements communiqués au secrétariat concernent seulement
1'immersion de mati2res de dragsge et de boues d'égout. D'aprés M. Nauke, aucune
information n'a été communiquée 2 ce jour sur l'immersion de déchets dangereux dans
la zone du Pacifique. Il convient toutefois de noter que le secrétariat rn'a pas regu
de renseignements du Japen,

De plus, comme 1'Australie n'est pas partie contractante, elle n'est pas tenue de
communiquer des renseignements. flle a cependant immergé des déchets industriels
dans la région du Pacifique Sud, ainsi que cela ressort d'un rapport établi en 1978
par EG & G, Environmental Consultants de Waltham, Massachusetts ({(Etats-Unis
d'Amérique), sous le titre Criteria for the Management of Dumping Wastes at Sea.
D'autres activités de 1l'Organisation meritime internationale sont décrites en détail
dans 1'"étude thématigue" No 12 et les "documents d'information” Nos 2, 3, 5 et 7,
qui ont é&té établis en 1981 et 1982 pour le PROE et que l'on peut se procurer par
1'intermédiaire de la Commisaion du Pacifique Sud.

4.2 Activitds de 1'U.S5. Peace Corps

World Information Systems a pris contact avec le Bureau pour le Pacifigue-Sud de
1'U.S. Pesce Corps a Washington D.C. en vue d'obtenir des renseignements sur la
gestion des déchets dangereux dans les zones ol il a des représentants. Selon son
porte-parole, M. Steve Prieto, il n'y a pas de sites officiels de stockage ou
d'élimination des déchets dangereux aux Iles Cook, A& Fidji, en Micronésie, sux Iles
Selomon, & Tonga, & Tuvalu ou au Samoa occidental - tous territoires dans lesquels
le Peace Corps a présentement des activités.

M. Prieto a déclaré qu'on sait que la France rejette et stocke des déchets dangereux
dans la région. Il avait lu un rapport décrivant les activités frangaises, meais ne
pouvait le divulguer. Selon lui, la question dea déchets dangersux, en particulier



des déchets radioactifs, suscitait de vives réactions dans la région et le
Gouvernement Reagan a fortement insisté sur le mandat initial du Peace Corps :
s'abstenir d'activités politiques. M. Pietro a donc dit qu'il ne divulguerait pas
d'information du Peasce Corps sur les substances dangereuses dans la région.
Toutefois, il a déclaré que le Peace Corps s'stait efforcé d'aider & enseigner aux
populations locales les risques, pour la santéd et 1l'environnement, lids aux
substances dangereuses, en particulier aux insecticides, et les techniques 3
appliquer pour leur manipulation, leur utilisation et leur 4&limination.

4.3 Autres organismes

OQutre les institutions précitdes, World Informaetion Systems s'est mis directement en
rapport avee les organismes ci-aprés :

- Atoll Research Unit A Bikenibeu (Kiribati);

~ Commission économique et sociale pour 1'Asie et le Pacifique de 1'ONU 2 Bangkok
(Thallande);

- Conseil oecuménique des églises A Genéve (Suisse):

- Département des sciences de le Terre et des planztes de 1'Institut de technologie
du Massachusetts 3 Cambridge (Massachusetts);

~ Institut de biologie marine de 1'Université d'Hawaii a Honoluly (HawaIi);
- Organisation de coopération et de développement économiques A Paris (France);

- Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science et la culture (UNESCO)
& Paris (France);

- Organisation internationale des unions de consommateurs 3 Penang (Malaisie);
- Programme des Nations Unies pour 1l'environnement a Genave {Suisse);

- World Enviromment Center 3 New York (New York):

Aucun de ces groupes n'avait de renseignements véritablement importants sur le
stockage et l'#limination des déchets dangereux, autres gue les déchets radioactifs,
dans la région du Pacifique Sud. Tous ont déclaré que les renseignements, quand il y
en avait, étaient tra2s fragmentaires.

4.4 Pays particuliers

4.4.]1 Australie

Grande nation industrielle, 1'Australie est le plus gros production de déchets
dangereux dans la région du Pacifique Sud et, dernidrement, le Gouvernement
australien a commencé & s'intéresser au probl2me gqu’ils posent & san pays. En mars
1982, la Commission permanente de l'environnement et de la conservation du Parlement
australien a publié un document intituld Hazardous Chemical Wastes : Storage,
Transport and Disposal, premier rapport de son enquéte sur les produits chimiques
dangereux. La Commission a entrepris cette enquéte pour étudier la gesticn des
produits chimigues susceptibles d'2tre dangereux pour l1a santé et 1'environnement
et, plutdt que d'attendre qu'elle soit achevée, a décidé, en égard & sa gravitd, de
présenter un premier rapport sur le probléme.
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Selon ce rapport, 1l'smpleur de 1'industrie aux Etats-Unis, par rapport & 1'industrie
autralienne, ainsi que la distance séparant 1'Australie des grandes catastrophes
mondiales lides & des déchets dangereux, comme celle de la décharge du canal Love a
Niagara Falls (New-York), a contribué a developper l'idée que de tels événements ne
pouvaient se produire en Australie. L'Absence en Australie de catastrophes
semblables en importance & celles qui se produisent 2 1'étranger, s'explique en
grande partie "par la chance, plutdt gue par une bonne gestion", dit le rapport.

Le rapport citait les accidents suivents comme représentatifs du probladme des
déchets dangereux que connalt 1'Autralie :

- Des fUts de déchets, qui avaient dté jetds de fagon illicite dans des décharqes
municipales, ont explosé, tuant ou blessant des éboueurs et endommageant des
machines.

- Plusieurs centaines de fits de déchets combuastibles sérisusement corrodés ont d&té
utilisés pour barrer la circulation aux abords d'un "drive-in" a la périphérie de
Melbourne.

- Le site d'une usine & gaz abandonnde A Fremantle a &té proposé comme lieu de
construction d'un ensemble immobilier. Comme de nombreux autres sites d'usines &
gaz, il s'est révélé contaminé par des phénols et d'autres substances toxiques.

- De l'huile contaminée par des PCB, qui avait été jetée dans l'entrepdt d'un
marchand de ferraille & Melbourne, a pollué un lac voisin utilisé & des fins
récréatives. Le lac contient maintenant de grandes quantités de résidus de PBC,
en particulier dans les sédiments.

~ En 1978, on découvrait encore des résidus d'amiante dans toute la ville de
Wittenoom (Australie occidentale) - sur les chausséea, les trottoires et autour de
l'école et du jardin d'enfants - 12 ans apr2s la fermeture de la mine d'amiante
située & l'extérieur de la ville. £n 1978, le Département de la santé publique a
recommandé au Gouvernement de l'Australie occidentale d'évacuer la ville en raison
des risques sanitaires l1iés aux rdésidus d'amiante.

Dans son rapport d'enquéte, la Commission a déclaré qu'elle était "consternde par le
mangue d’'informations exactes en Australie sur les quantitds de déchets dangeresux
actuellement produits, stockés et éliminés et, en conséguence, par 1'absence de
prévisions relatives aux taux de production". Selon le rapport, il y a une "nénurie
monstrueuse d'informations sur les quantités de déchets produits" en dehors de
Sydney et de Victoria et les données disponibles sur la oproduction de déchets
dangereux dans ces deux zones sont, au mieux, "incomplétes". Considérant
l'identification et la quantification des déchets dangereux d'une zone comme
indispensables & la mise sur pied d'un programme de gestion de ses déchets, la
Commission a déclaré que les Etats et territoires devaient combler ces "4normes
lacunes" pour pouvoir élaborer des programmes efficaces.

Elle a dit aussi qu'en raison du manque d'informations sur la production actuelle de
déchets dangereux, il était extrémement difficile de prévoir les types et les
quantités de déchets qui seraient vraisemblablement produits & 1'avenir. Selon le
rapport, une production accrue résultera probablement d'une augmentation de
l'activits industrielie, d'un plus grand usage des produits chimiques par
1'industrie existante, d'une ldgislation plus rigoureuse sur 1'environnement et de
1'application plus stricte de cette législation. Une réduction de la quantité de
déchets & éliminer sera vraisemblablement la conséquence d'une augmentation des
colts d'élimination, d'une augmentation des colits des mati2res premidres, d'une
amélioration des procédés de fabrication et d'une récupération et d'un recyclage
accrus des matériaux.



Le Conseil autralien de 1'environnement, composé des ministres des Etats, des
territoires et du Commonwealth principalement responsables de l'environnement, a
élaboré¢ un programme de geation des produits chimiques  dangereux pour
1'environnement. En 1977, il a créé un Comité national consultatif des produits
chimigues, considérant 1'élimination des produits chimiques dangereux pour
l'envirannement comme un secteur hautement prioritaire pour ce Comité.

Le Comité national consultatif des produits chimiques a commencé sea travaux sur
1'élimination des déchets dangereux dans deux domaines : 1'élaboration d'une
atratégie nationale orientée vers la formulation de politiques et une étude commune
du Conseil australien de 1'environnement et de l'industrie. Parmi les principaux
éléments de cette stratégie figurent l'identification, la déclaration, le transport,
le traitement et l'élimination des déchets. L'étude commune sur la gestion et
1'élimination des déchets dangereux doit aboutir & des recommandations sur une
astratégie nationale appropride en matidre de déchets dangereux, qui compliéteras les
gtratégies des Ctats et des régions. Cette étude, désignée sous le nom de rapport
Maunsell, est examinde ci-apriés.

En conclusion, la Commmission a déclaré : " ...il n'y a gudre eu de progrés dans la
lutte menée par le Commonwealth et 1la plupart des administrations des Etats et
territoires et des administrations locales. Le probliéme exige que des mesures soient
prises d'urgence par les administrations pour identifier et guantifier les déchets
et faire en sorte qu'ils soient stockés, traités et &liminds sans denger." La
commission, a plus précisément inaisté sur 1'adoption des recommandations &numérdes
a4 1l'appendice 3.

En 1983, le Congeil australien de l'environnement et la Confédération de !'industrie
australienne ont publié un rapport établi en mai 1981 par Maunsell and Partners &
Canberra (Territoire de la capitale australienne) saous le titre Management and
Disposal of Hazardous Industrial Wastes in Australia. Les conclusions de ce rapport
rejoignaient celles de l'enqu8te mende par la Commission permanenta. Selon le
rapport Maunsell, l'évaluation quantitative des déchets dangereux n'a généralement
"guere retenu l'attention en Australie". Les suteurs estimaient qu'ad 1'exception
possible de Sydney et de Melbourne, les renseignements actuellement disponibles ne
donnaient pas une description ou une quantification fiables des déchets dangereux
produits en Australie.

Apr&s des entrevues et des entretiens avec les coordonnateurs des Etats et d'autres
fonctionnaires, Maunsell a réuni les données, figurant aux appendices 4, 5 et 6, qui
indiquent les types et quantités de déchets dangereux produits A Sydney et 2
Victoria et dans 1l'ensemble de 1'Australie. Selon le rapport Maunsell, ceux qui
produisent, transportent et é&liminent des déchets devront remédier i 1'absence
actuelle de documents sur ces activités pour que 1'Australie puisse gérer
convenablement ses déchets dangereux.

Le rapport Maunsell a reconnu qu'il n'y avait pas de données aisément diaponibles
pour évaluer exactement la production de déchets, mais il contient néammoins une
analyse des principaux groupements industriels en Australie, visant & indiquer les
types de déchets dangereux produits et leur localisation. Les principales industries
repérées sont les suivants : metaux communs, produits chimiques et pétrole,
équipement, cuvrages en métal, cuir et articles en mines, papier et impression,
produits en caoutchouc et en matidre plastique, et textiles.

Sur la base d'une analyse de ces industries, les auteurs ont déclaré que l'industrie
autralienne était concentrée & Sydney et 2 Melbourne et que ces deux grandes villes
produisaient chacune cing & dix fois plus de déchets dangereux que chacune des
autres capitales des Etats. Sydney et Melbourne aurajent en consdéquence besoin



d'installations relativement vastes pour traiter les déchets provenant des petites
entreprises trés nombreuses dans chague Etat. Les fabricants de matériel, de
produits chimiques, de métaux et de peintures et les producteurs d4'imprimés sont
environ 5 000 & Sydney et 4 000 & Melbourne. La quantité totale de déchets produits
dans n'importe lequel des autres Etats est généralement d'un ordre de grandeur
inférieur & celle de Sydney ou de Melbourne, mais les déchets, dans ces autres
Etats, présentent la méme variété que les déchets produits A& Sydney ou & Melbourne.

Les auteurs du rappert se sont efforcés & établir une estimation de la quantité
totale de déchets dangereux produita en Australie, en utilisant des taux snnuels par
personne tirés de ceux d'autres pays. Ils ont toutefois fait observer que ces taux
ne pourraient servir que d'indicateurs, les pays utilisant souvent des d&finitions
différentes, ayant un d&quipement industriel différent et appliguant des procédés
industriels différents et des méthodes d'enquéte différentes. Une &tude faite pour
Environment Canada estimait les taux de production de déchets dangereux au Canada 2
12 & 20 kg, par personne et par an, non compris les acidea, alcalis, huiles
récupérables et diluées et décheta aqueux diluds.

Une enquéte similaire concernmant les Ftats-Unis révélait des taux de 16 & 28 kg
tandis que, pour 1'Angleterre-Galles, le taux était estimé a 14 kq par personne et
par an. Quand on a appliqué ces taux 3 la population australienne, on a trouvé que
la production totale de déchets dangereux se situait entre 200 000 et 400 000 tonnes
métriques par an, mais c'dtait probablement la une limite supérieure, l'Australie
important une fraction notable des produits chimiques utiliséda.

Pour résoudre le probléme des déchets dangereux en Australie, le rapport Maunsell
formulait une série de recommandations qui ressemblent beaucoup 3 celles émises un
an plus tard par la Commission parlementaires.permanente de l'environnement et de la
conservation. Le rapport Maunsell préconisait la création immédiate, par le Conseil
australien de l'environnement, d'un comité consultatif chargé de coordonner la mise
en oeuvre d'une stratdgie nationale pour les déchets dangereux et d'assurer
1'adoption d'approche uniforme dans toute l'Australie. Le comité envisagé aurait
pour mission de conseiller les gouvernements et administrations sur les points
suivantg :

- implantation, financement et exploitation d'un unique incinérateur 3 haute
température pour 1'Austrslie. L'incinérateur serait pratique pour Sydney et
Melbourne et pourrait éliminer les déchets chlorés liquides et solides produits
dans toute 1'Australie;

- élaboration de critdres uniformes pour 1'implantation, la conception et
l'utilisation de stations de traitement et de décharges contrfilées dans toute
l'Australie, et élaboration d'une stratégie visant 3 réduire les stocks actuels de
PCB, de pesticides et d'hydrocarbures chlorés, soit par incindration em mer soit
par traitement dans des installations appropriges d'un autre pays;

- adoption d'une approche nationale cohdrente de la gestion des déchets dangereux et
désignation d'un organisme responsable de la gestion des déchets dangereux dans
chaque Etat ou territoire;

- élaboration, en collaboration avec d'autres administrations publiques, d'une
réglementation applicable au transport des déchets dangereux;

- encouragement et développement de pratiques permettant de ramener & un minimun les
déchets, de les récupérer et de les échanger et
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- encouragement de la recherche sur lesvtechniques d'élimination des déchets, en
particulier la fixation et le confinement des produits chimigues, et mise au point
de critéres de performance et méthodes d'essai applicables de manizre uniforme
dans tout le pays pour ces technigques.

Pour ce gqui est de l'immersion, World Information Systems a regu du Département
australien des affaires intérieures et de l'environnement une liste d'accidents
d'immersion survenus au large de la cdte orientale de 1'Australie de juin 1978 a
février 1982 (appendice 7). La plupart des matigdres immergées édtaient dangereuses
et, si elles n'dtaient pas convenablement embalées et scellées, pouvaient contaminer
un jour l'environnement.

4.4.2 Nouvelle-Zelande

En réponse au questionpmaire de World Information  Systams, la Commiasion
néozélendsise de l'environnement a fourni des renseignements détaillés sur 1'&tat
actuel de la gestion des déchets dangereux en Nouvelle-Zelande (appendice 6). Comme
1'Australie, la Nouvelle Zélande a commencé & étudier les types et quantités de
déchets dangereux produits dans diverses régqions, car les informations disponibles
sur la production de cas déchets a4 1'échelle nationale sont rares. La Commission de
l'environnement a déclaré que les renseignements dont dispose actuellement le pays
sur la quantités et types de déchets dangereux qui y sont éliminés et stockéds sont
également incomplets.

Toutefois, comme l'indique la réponse &4 la question sur 1'industrie, il y a en
Nouvelle-Zelande de nombreuses industries productrices de déchets dangereux. On peut
donc penser que les types de déchets dangersux produits en Nouvelle-Zelande sont
similaires & ceux produits en Australie, les guantités dtant toutefois moindres.

£n Nouvelle-7Zelande, comme le montre l'appendice 4, diverses lois contiennent des
dispositiona réglementant 1'élimination des déchets dangereux; loi sur
l'administration locale (Local Government Act) de 1974 charge les administrations
locales de fournir & 1'industrie des services d'élimination pour ses déchets
dangereux. Les lois nationales relatives aux déchets dangereux sont appliquées par
différentes administrations : Département des affaires intérieures, Département de
la Senté, Ministdre de l'agriculture et des péches, Ministdre de la Santé at
Ministére des travaux publics et du développement.

I1 s'ensuit que la Nouvelle-Zelande a une mosalque de lois plutdt qu'une stratégie
nationale unique anelogue & celle qui est suggérée pour l'Australie. Faute d'une
telle stratégie, il est difficile aux différentes administrations publiques de
collaborer et de surveiller les pratigues d'élimination et de stockage des déchets
dangereux dans le pays.

€n ce qui concerne les accidents lids & des déchets dangereux, la Commission de
1l'environnement a déclaré que, bien qu'il y ait eu des accidents dans lesquels des
substances dangeureuses avaient joud un r8le, peu d'entre sux concernaient des sites
de stockage ou d'élimination des déchets. La Commission a noté que, dans un cas, des
métaux toxigues avaient été libérds par les résidus d'extraction d'une mine ferméde 3
Te Aroha et avaient contaminé un cours d'eau voisin servant 2 1'approvisionnement
local en eau. Elle a cependant déclaré qu'aucun des accidents survenus sur des sites
de stockage ou d'élimination des déchets n'était important et que tous les
déversements accidentels avaient été trds localisdés. Elle s'était particulidrement
préoccupée de la contamination de l'environnement par les PCB des condensateurs et
avait commencé a4 tester l'incinération comme technique d'élimination des PCB.
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4.4.3 lles Cook

World Information Systims a regu deux réponses des Iles Cook (appendices 9 et 10),
indiguant l'une et l'autre gque les 1Iles Cook n'ont pas actuellement de grandes
instsllations industrielles ni d'industrie génératrice de déchets dangereux. Les
Iles Cook n'ont pas non plus de réglementation des déchets dangereux ni
d'installations de stockage ou d'élimination.

Le Secrétaire a la santé des [les Cook a déclaré qu'aucun déchet dangereux stocké ou
éliminé dans la région n'avait eu d'incidences sur l'environnement ou la santd.
Comme les réponses mentionnent la présence d'activités telles que 1'agriculture, les
conserveries de fruits, lea soins de santé, 1'impression et l'édition et les
transports, il y a vraisemblablement production de déchets dangereux dens la zone ol
se situent les activités en question et il faudra peut-2tre renseigner les
fonctionnaires locaux sur les types d'activités génératrices de déchets dangereux.

4.4.4 Fidji

World Information Systems a reqgu trois réponses d'administrations publigues de Fidji
(appendices 11, 12 et 13) et une réponse d'une société privée (appendice 14). Selon
la Direction de 1'aménagement urbein et régional, le Gouvernement "manque de
renseignements sur l'élimination et le stockage des déchets dangereux" & Fidji. La
Direction soupgonne que de nombreux produits chimiques pénétrant & Fidji sous la
rubrique générale "pesticides et herbicides" sont interdits dans les pays étrangers.

Bien que les industries de Fidji soient pour 1'instant "relativement propres®, la
Direction prévoit que le développement futur augmentera probablement le nombre des
producteurs de déchets dengereux dans cette zone. Selon les réponses aux enquétes de
World Information Systems, les types d'activités ci-apr2s existent déja a Fidji :
produits chimiques destinés & 1'agriculture; services agricoles; médicsments;
ouvrages en métaux; préparation du poisson; ameublement et appareillaqe;
stations~service; extraction de 1'or; services de santé; bois d'oeuvre et produits
en bois; machines non électrigques; peintures; mati2res plastiques et produits
synthétiques; impression et édition et traitement du sucre. La plupart de ces
activités engendrent des déchets dangersux; la Direction a mentionné une sociéts
locale ~ Emperor Gold Mining Co. - productrice de boues qui pourraient contenir des
résidus de cyanure.

Pour ce qui est des pratiques en mati2re d'élimination, le Secrétariat permanent &
1'agriculture et & la péche a déclaré que les médicaments vétérinaires &taient
€liminés par enfouissement ou incinération et que les récipients vides de produits
agrochimiques étaient géndralement é&liminds par incindration. U'utilisation de
méthodes d'élimination impropres pouvait avoir pour effet de contaminer 1'air, 1'eau
et la terre. A propos d'un probléme connexe, la Direction s'est déclaréd préoccupde
par l'utilisation inadéquate des engrais et ses effets nocifs sur l'environnement.

Selon la Direction, Fidji a une législation qui contient des dispositions replissant
les déchets dangereux et qui donne pouveir & 1'Office de la Pharmacie et des
toxiques du Ministdre de 1la santé de réglementer les déchets dangereux. La Fiji
Sugar Corp. a cependant déclaré qu'elle n'avait pas connaissance d'une législation
régissant spécialement les déchets dangereux.

4.4.5 Kiribati

Dans sa réponse au questionnaire de World Information Systems, le Ministire de la
santé et de la planification familiale de Kiribati a déclaré que le pays avait les
types d'acitivités ci-aprés : services agricoles; entrepdts de produits chimiques;
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matériel électrique et électronique; ameublement et appareillage; stations-service;
services de santé; impression 2t édition (appendice 15).

Le Ministkre de la szanté a déclaré que 20 voitures allaient & la casse chaque annéde
dans le pays, mais qu'il n'y avait pas eu de déchets dangeureux éliminds ou stockss
en gquantités notables. Selon lui, le Gouvernement a déja dtabli une législation
réglementant les déchets dangereux.

4.4.6 Vanuatu

Selon le Ministare des terres et des ressources naturelles de Vanuatu {appendice
16), Vanuatu n'a pas de législation réglementant les déchets dangereux ni
d'informations sur les types et quantités de déchets dangereux actuellement &liminds

au stockés ou ayant été éliminés ou stockés précédement dans la région. L'inspecteur
de la santé est le fonctionnaire chargé de surveiller les activités actuelles de
gestion des déchets dangereux.

Le ministdre a déclaré qu'il n'y avait pas eu d'sccidents graves liés & des ddchets
dangereux et qu'il n'y avait pas eu sur l'environnement ou la santé d'effets dus a
un stockage ou une élimination impropres des déchets dangereux. Parmi les types
d'activités existant & Vanuatu figurent les ouvrages en métal, 1'ameublement et
1l'appareillage, les stations-service, les services de santé et le bois d'oeuvre et
les produits du bois.

4.4.7 Polynésie frangaise

Aucune réponse afficielle n'a été regue.

4.4.8 Nouvelle-Caledonie

Aucune réponse officielle n'a été regue.

4.4.9 Niaoué

Aucune réponse officielle n'a &té regue.

4.4.10 Papouasis-Nouvelle-Guinde

Aucune réponse officielle n'a été regue.

4.4.11 Iles Salomon

Aucune réponse officielle n'a été regue.

4.4.12 Tokélaogu

Aucune rdponse officielle n'a &té regue.

4.4.13 Tonga

Aucune répanse officielle n'a été regue.

4.4.14 Tuvalu

M. T. Taafaki, du Minist2re du commerce et des ressources naturelles de Tuvalu, a
dit a World Information Systems que Tuvalu n'avait pas fait d'enquétes sur les

déchets dangereux et que le Gouvernement n'avait pas les moyens d'effectuer de
telles enquétes.
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4.4,15> Samoa occidental

Aucune réponse officielle n'a été regue.

4.5 Conclusions générales {Australie et Nouvelle-Zelande non comprises)

En 1'absence de renseignements détaillés sur les types et quantités de déchets
dangereux dans les pays de la région du Pacifique Sud, World Information Systems ne
peut présenter gque des considérations générales fonddes sur sa connaissance limitde
des activités locales industrielles, agricoles et productrices de services dans les
Iles. On sait que les activités ci-aprds, observdes dans certains ou dans la
totalité des pays enquétds, produisent des déchets dangereux et une analyse des
Filidres types suivies par ces déchets peut aider & comprendre les probliémes que les
déchets dangereux sont suceptibles de caussr dans ces pays.

Agriculture : La lutte contre les ennemis des cultures et les maladies des plantes
dans 1l'agriculture comporte de plus en plus l'utilisation de pesticides fongicides,
herbicides et rodonticides. Le stockage, l'utilisation et 1'élimination impropres
des pesticides peuvent aveoir des effets nuisibles sur l'environnement et sur les
populations humaines et animalea. Les dommages que les pesticides et d'autres
substances dangereuses sont susceptibles de causer aux organismes des récifs posent
un probléme particulier aux communautés insulaires. Tout dommege de ce genre
menacerait 1l'utilisation des zones touchédes pour la péche, les loisirs et le
tourigme et réduirait en outre leur efficacité en tant que barridre de protection
naturelle contre l'érosion cdtiare.

Comme dans les Territoires du Pacific Sud placdes sous la juridiction des
Etats-Unis, les pesticides constituent probablement le probléme majeur en ce qui
concerne les déchets dangereux dans la plupart des fles indépendantss. Lea
pesticides sont probeblement utilisés dans toutes les lles depuis de nombreuses
années. La plupart sont rangés dans la catégorie des substances toxigques exigeant
des méthodes rigoureuses de gestion des déchets pour le stockage et l'élimination.
I1 est vraisemblable qu'aucun des Etats insulaires, & 1l'exception de 1la
Nouvelle-Zélande et de l'Australie, n'a appliqué de telles méthodes.

Les pesticides vraisemblablement présents dans les Etats insulaires comprennent le
DDT, la dieldrine, l'endrine, le kelthane, le malathion, le parathion, l'arséniate
de sodium et la warfarine. Une enquéte faite & Guam en 1978, par exemple, a relevé
ay moins 42 pesticides utilisés dans cette 1le. Les pesticides ont pour
caractéristiques d'dtre non seulement toxiques, mais encore inflammables et
corrogifs. De plus, les récipients ayant contenuy des pesticides, qu'ils soient en
verre, en métal, en papier ou en matidre plastique, sont aussi considérés comme des
déchets dangereux et exigent un traitement et une #&limination approprids. On
trouvera probablement des pesticides et des récipients de pesticides dans les
batiments agricoles, les installations agricoles publiques et les entrepdts
industriels, ainsi que dans les sites de stockage ou d'élimination des déchets
abandonnés.

L'UNESCO a étudié les effets des pesticides sur les environnements locaux dans le
Pacifique Sud et a organisé du 14 au 17 juillet 1980, & 1'Universitd de
Papouasie-Nouvelle-Guinée un séminaire sur les modifications de la mer et des cdtes
dans le Pacifique et sur les aspects écologiques de la gestion des zones caétidres.
Marjorie Falanruw, du Service forestier des Etats-Unis, a rédigé pour ce séminaire
un rapport général sur les effets des déversements de pesticides dans le Territoire
sous tutelle des ifles du Pacifiques (appendice 17).
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Outre les pesticides, les engrais sont utilisés en agriculture. Ils contiennent
souvent des acides qui, & une concentration suffisante, sont dangereux. D'autre
part, l'emploi des tracteurs et autres véhicules agricoles produisent en plus
d'huile de graissage usde, qu'il faut éliminer convenablement pour éviter une
contamination de l'environnement.

Foresterie : La foresterie existe dans la plupart des CEtats indépendants du
Pacifique Sud et les herbicides, généralement des composés arsénieuyx, sont souvent
utilisés pour lutter contre les mauvais herbes. Le bois d'oceuvre est généralement
traité avec des composés du cuivre ou du bore, qui sont les uns et les autres des
substances dangeresuses. De plus les sciages sont souvent protégés au moyen de
composés de l'arsenic et du chrome, qui sont dangereux. La préparation et le
blanchiment de la pate de bois exigent souvent l'emploi de substances dangersuses
conme les azides, les chlorates, les perchlorates et les peroxydes.

Soins de santé, soins dentaires et soins vétdrinaires : Les hépitaux et les services
de santé produisent généralement d'importantes quantités de déchets dangereux de
toutes sortes. Les dentistes, par exemple, jettent souvent des déchets contenant des
composés du mercure, tandis que les hdpitaux produisent des déchets pathogénes et
des déchets médicamentaux. Les services de santé et les laboratoires médicaux
produisent des déchets toxiques, tels que les colorants histochimiques, le cyanure
de potassium, l'arséniate de sodium et le thiocyanate de sodiyn; des déchets
corrosifs, tels que l'acide acétique, 1'hydroxyde d'ammonium, 1'acide chlorhydrique,
l'acide phosphorique et le chlorure de zinc; des déchets inflammables, tels que le
benzéne, 1'éther, le formaldéhyde, 1'alcool isobutylique et le xyléne; des oxydants,
tels que l'acide perchlorique, le permangsnate de potassium, le persulfate de
potassium et le nitrate d'argent; des agents &tiologiques, tels que des spécimens
macroscopiques de tissus, des déchets pathogines et des déchets solides, et d'autres
déchets dangereux, tels gue le sulfate d'aluminium, le tétrachlorure de carbone, le
chloroforme, le carbonate de lithium et le fluorure de sodium.

Transports : Lea véhicules et les installations utilisés pour les transporta par
air, par eau et par terre produisent généralement des déchets pétrolliers et des
huiles de graissage usées, qui sont dangereux s'ils ne sont pas convensblement
gérés, Les dépdts restant au fond des rdservairs de stockage du pétrole contiennent
du plomb et d'autres métaux 1lourds, tandis que les batteries des véhicules
contiennent de 1l'acide sulfurigue et parfois du nickel, qui sont des substances
dangereuses. Ces résidus des activités de transport sont produits en grandes
quantités dans des lieux comme les adroports, les ports de commerce et les
stations-service, ou il y a la plus Fforte concentration d'installations et de
véhicules.

Travaux publics : Les travaux publics entrainent souvent la producticn de déchets
dangereux, selon le volume total des activités en un liesu donnd. L'épuration de
1'eau exige souvent l'emploi de chlore et le traitement des eaux d'égout aboutit 2
la production de boues qui contiennent souvent des déchets dangereux. La
construction des routes exige fréquemment l'utilisation d'huiles bitumineuses, qui
sont considérées comme dangereuses.

Electricité et chauffage : La production d'é&lectricité dans les 1les exige
généralement 1'utilisation de génératrices alimentées par des produits du pétrole.
Ces génératrices produisent des déchets similaires aux déchets produits dans le
secteur des transports. Les transformateurs électriques contiennent souvent des PCB,
substance dangeureuse qui peut présenter des risques graves pour l'environnement et
la santé quand elle s'échappe des récipients et des transformateurs. L'entretien du
matériel dlectrique exige l'emploi d'acides et de composés du mercure et du nickel,
tous dangereux. De plus, le chauffage des locaux et la cuisson des aliments
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nécéssitent souvent 1l'utilisation de gaz de pdtrole liquéfié et d'autres produits du
pétrole.

Construction : Les construction privées et publigues et les batiments industriels
exigent habituellement 1l'emploi d'amiante, de solvants et de peintures, qui
contiennent souvent des composéa du cuivre et du plomb et des composés organiques
hétérocycliques. Les peintures et récipients de peinture mis au rebut posent gussi
un probléme d'élimination. Les grosses machines et les véhicules lourds employés
dans la construction produisent aussi des huiles de qraissage usées, qu'il faut
dvacuer avec soin. La dynamite et les autres explosifs qui sont souvent utilisés
dans la construction exigent en outre un contrdle rigoureux.

Industrie légére et industrie lourde : Bien que la plupart des fles du Pacifique Sud
ne soient pas trés industrialisées, on sait que certaines des industries installdes
dans les iles produisent des déchets dangereux. Les conserveries donnent des huiles
de graissage usées, tandis que les tanneries produisent des boues acides et un métal
lourd, le cadmium. Les activités minidreas exigent parfois 1'emploi d'acides et
engendrent souvent des gsous-produits contenant des métaux lourds dangersux. Les
activités de nettoyage comportent l'emploi des produits suivants : détergents, qui
contiennent souvent des acides, du phosphore et/ou du bore; désinfectants, qui
contiennent fréguemment des composés soufrds inorganigues, et solvents utilisés pour
le nettoyage 4 sec, qui contiennent souvent des composés halogénés organiques.

L'emploi de colorants et de pigments dans les industries des textiles, du vétement
et d'autres mati2res peuvent produire des composés du cuivre et du zine, ainsi que
des hydrocarbures et des composés oxygénés, azotés et soufrés. Le développement dea
pellicules photographiques et des radiographies médicales exige des produits
photochimiques dangereux et des composds de l'argent qui, apr2s usage doivent &tre
convénablement #liminds. L'impression utilise dea encres, des colorants et des
dérivés du pétrole, qui sont également considérés comme dangereux.

En conclugion, on ne peut évaluer correctement l'ampleur du probléme posé par les
déchets dangersux dans les tles indépendantes du Pacifique Sud sans effectuer des
enqudtes détaillées sur le terrain et sans analyser les documents locasux relatifs au
stockage et & l'élimination de ces déchets. L'exposé qui précdde indigue qu'un
volune important de déchets dangereux est probablement stocké actuellement at
produit annuellement dans chacune des iles indépendantes. Cette situation est
aggravée par la taille limité de l'environnement des petites fles et par 1'absence
de sites d'élimination des déchets dangereux dans c¢es Etats. I1 est en outre
inprobable gque beaucoup des habitants de ces fles connaissent les types et quantités
de déchets dangereux qui y sont quotidiennement produita, ou que besucoup de
gouvernements locaux soient convenablement équipés pour gérer les déchets, méme
s'ils prennent conscience des risques dus & ceux-ci.

5. TERRITOIRES INSULAIRES DES ETATS-UNIS : GUAM, SAMOA AMERICAINES, MARIANNES
SEPTENTRIONALES ET TERRITOIRE SOUS TUTELLE DES ILES DU PACIF IQUE

5.1 RCRA et CERCLA : Vue d'ensemble

Chague territoire insulaire des Etats-Unis dans le Pacifique Sud &tablit un plan de
gestion des déchets dangereux conformément & 1la loi Resource Congservation and
Recovery Act (RCRA) promulguée le 21 octobre 1976. La RCRA a établi un systime de
gestion qui suit les déchets dangereux du "berceau & la tombe" - c'est-a-dire du
point d'origine & leur élimination finale dans des installations réglementdes. Le
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premier reglement de la RCRA est entré en vigueur en janvier 1981, soit & peu prés
au moment de 1'adoption d'une autre loli intitulée Comprehensive Envirommental
Response, Compensation, and Liability Act (CERCLA).

La CERCLA a établi un fonds spécial (Superfund) de 1,6 milliard de dollars pour les
opérations de nettoiement des rejets de substances dangereuses et la décontamination
des sites recevant des déchets dJdangereux. En outre, la CERCLA a habilité le
Gouvernement fédéral des Etats-Unis & récupérer le montant des dépenses engagées
pour nettoyer une décharge auprés de Ll'ancien exploitant de la décharge, de la
société qui a produit les déchets mis en décharge, et méme du transporteur qui a
transporté ces déchets jusqu'd la décharge. De plus, en vertu de la CERCLA, si le
Gouvernement réussit a4 identifier les "responsables" et que ceux-ci refusent de
coopérer, ils peuvent A8tre condamnés & verser jusqu'ad trois fois le montant du colt
de l'opération de nettoiement.

5.1.1 RCRA : Identification des déchets et systéme de manifeste

L'élément fondamental de la RCRA est la méthode au moyen de laguelle des déchets
donnés sont qualifiés de dangereux et qui permet de déterminer les responsabilités
des parties impliquées dens le processus d'élimination des déchets au regard de la
réglementation. Dans la réglementation de la RCRA, 1'EPA a donné une liste des
déchets industriels dangereux et indiqué environ 400 produits chimigues qui, une
fois rejetés, deviennent des déchets dangereux. En outre, 1'EPA a stipulé guatre
caractéristiques qui font qu'un déchet est dangereux au titre de la RCRA :
inflammabilité, corrosivité, réactivité et toxicits.

A moins d'8ire spécifiquement exclu de la réglementation, un déchet est considéré
comme dangereux s'il est classé comme tel par 1'EPA, 8'il s'agit d'un mélange
contenant un déchet indiqué sur la liste ou s'il présente l'une au moins des quatre
caractéristiques précitées. L'EPA envisage d'sjouter d'autres déchets sur sa liste
dés qu'elle aura recueilli des renseignements supplémentaires sur les risques
asgsociés i desa déchets particuliers.

La premiére responsabilité du producteur de déchets est de déterminer si ses déchets
entrent dans la catégorie des déchets dangereux. Dans l'affirmative, la RCRA exige
que le producteur assume de nombreuses autres responsabilités. Avant l'expédition
des déchets en vue de leur traitement ou de leur élimination, le producteur doit les
emballer, étiqueter les colis et apposer des étiquettes sur le véhicule conformément
4 la réglementation déja publiée par le Ddpartement des transports des Etats-Unis
pour le transport des matiéres dangereuses., En ocutre, le preducteur doit conserver
une documentation indigquant les types et quantités de déchets dangereux expédids et
présenter &4 1'EPA un rapport annuel contenant ces renseignements.

Le producteur met en route le systéme d'accompagnement "du berceau & la tombe” en
établissant, pour chaque expédition de déchets dangereux provenant de ses
installations, un manifeste décrivant les déchets et désignant le transporteur qui
effectuera leur transport et 1'installation qui les éliminera. Ce manifeste est
signé et daté par le producteur et par le transporteur. Le producteur en conserve un
expemplaire pour ses archives. Tous les autres exemplaires accompagnent 1'expédition
et, lors des transferts ultérieurs, les deux parties impliquées doivent é&galement
signer et dater le manifeste.

L'exploitant de 1'installation de traitement ou d‘élimination boucle le cercle
g'information en renvoyant un exemplaire du manifeste au producteur dans un délai de
30 jours apr&s réception des déchets. 5i le producteur re regoit pas cet exemplaire
dans les 45 jours & partir du moment ou les déchets ont quitté son exploitation, il
est tenu de le signaler a 1'CPA.
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Le transporteur ne doit pas accepter de trensporter des déchets dangereux qui ne
seraient pas accompagnés d'un manifeste; comme le producteur, il doit tenir une
docunentation relative & tous les déchets dont il aura assuré le transport. En
outre, en cas de déversement accidentel lors du transport des déchets, le
transporteur est tenu de prendre des mesures immédiates pour protéger la sants
hunaine et l'environnement et nettoyer les déchets dangereux déversés.

5.1.2 RCRA : Installations

Aux termes de la RCRA, tous les exploitants d'installations de traitement, de
stockage et d'élimination des déchets dangereux doivent obtenir une autorisation de
1'EPA. Cette autorisation n'est pas délivrée automatiquement et 1'EPA a commencs &
indiquer en détail les normes techniques de conception et de fonctionnement
auxquelles doivent répondre les installations & cette fin. La réglementation exige
dgalement que, dds maintenant ou dans un proche avenir, les conteneurs de déchets
dangereux, les cuves de stockage ou de traitement, les retenues en surface, les
empilements, les décharges, les sites de traitement et les incinérateyrs seient
conformes aux critdéres fixés pour veiller a ce que les déchets dangereux saient
isolds de l'environnement de fagon sfire.

La réglementation contient en outre des preacriptions concernant la sécurité des
installations contre toute entrée non autorisée, 1'inspection régulizre des
installations, la formation du personnel, la préparation de plans d'intervention
d'urgence en cas d'accident, la tenue d'archives concernant les déchets
manutentionnds, et la communication des renseignements correspondants & 1'EPA. lLes
responsables de retenues en surface, et les exbloitants de décharges ou
d'inatallations de traitement doivent également surveiller régqulidrement les eaux
souterraines A proximité de leurs installations pour éviter toute contamination
chimique.

La responsabilité de l'exploitant ne prend pas fin avec la farmeture de son
installation. Reconnaissant que les sites d'élimination peuvent constituer la plus
grave menace pour l'environnement aprds leur sbandon, 1'EPA demande aux exploitants
d'une installation d'élimination de présenter dans leur demande d'autorisation, des
plans détaillés visant la fermeture des installations et leur surveillance
ultérieure, y compris la surveillance des saux souterraines sur le site ainsi que
l'entretien des systémes de confinement pendant une période allant jusgu'a 30 ans
aprés la fermeture. Les propriétaires ou exploitants doivent également donner
l'assurance qu'ils disposent des fonds nécessaires pour financer la fermeture et la
surveillance ultérieure. En outre, pendant l'exploitation d'une installation, le
propriétaire ou l'exploitant doit &tre assuré contre les dommeges provoqués par
toute fuite soudaine ou progressive des déchets chimiques.

5.1.3 RCRA : Mesures d'exdcution

Prés de 60 000 installations aux Etats-Unis ont notifié & 1'EPA qu'elles envisagent
de soumettre leurs opérations 3 la régiementation prévue par 1s RCRA. Grace a ces
notifications, 1'EPA a établi un inventaire détaillé de toutes les installations qui
aux Etats-Unis traitent, stockent ou &liminent des déchets dangereux, ainsi qu'un
inventaire des types et quantités de déchets dangereux manipulés dans ces
inatallations. L'EPA estime que la procédure d'étude des demandes d'autorisation de
toutes ces installations prendra plusieurs anndes. En attendant, 1'EPA exige
qu'elles respectent certaines normes minimales de fonctionnement, y compris des
pratiques de gestion qui ne demandent pas un important investissement de capitaux.

Etant donné le nombre énomme d'installetions qui manutentiomnent des déchets
dangereux aux Etats-Unis, 1'EPA a déja limité son programme en excluant de la
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réglementation les producteurs de faibles gquantités de déchets dangereux - moins de
1 000 kg par mois - & Ll'exception de ceux gui sont trés dangersux. Selon les
estimations de 1l'EPA, cette restriction exclut de la réglementation environ 91 % des
producteurs américains de déchets dangereux, soit 6%5 000 producteurs comptant pour
1 % dans le volume total des déchets dangereux.

Méme avec cette reatriction, 1'EPA devra encore faire appel, & 1l'aide d'organismes
locaux dans les 50 Etats et les Territoires, pour effectuer des inspections,
délivrer des autorisations et s'acquitter de ses autres attributions réglementaires.
En fait, la RCRA autorise 1'EPA 2 déléquer & ces Etats et Territoires la
responsabilité d'appliquer, sous le contrfle de 1'EPA, un programme de gestion des
déchets dangereux dens la mesure ol ce programme est compatible avec les raglements
fédéraux et est au moins aussi rigoureux.

Toutes les régions du Pacifique Sud placdes sous la juridiction des Etats-Unis ant
lancé des programmes visant 3 constituer des équipes locales de gestion des déchets
dangereux et & classer ces déchets. Guam met au point un programme qui sera
comparable au programme fédéral prévu par la RCRA et demande & 1'EPA 1l'autorisatiaon
de le gérer. En méme temps, les Samoa amdricaines st le Commonwealth des Iles
Meriannes septentrionales mettent au point des programmes qui sont complémentaires
du programme de la RCRA. Le Territoire sous tutelle des fles du Pacifique envisage
également de créer son propre programme de gestion des déchets dangereux.

5.1.4 CERCLA : Sites bénéficiant en priorité du Fonds spécial (Superfund)

Etant donné le volume limité du Fonds spécial et le grand nombre de sites abandonnés
aux Etats-Unis et dens leurs Territoires, l1'EPA a décidé d'allouer les crédits de ce
Fonds & un petit nombre de sites hautement prioritaires et, le 20 décembre 1982, a
publié wuwn projet de Ligte des priorités nationales (Nationsl Priorities Liat - NPL)
de 418 sites susceptibles de bénéficier du soutien du Fonds spécial. L'EPA a retenu
ces sites sur un nombre total de 650 présentés par les Etats et les Territoires pour
figurer sur la liste des priorités nationales. Ces sites ont été choisis en raison
de leurs résultats d'aprés le systime d'évaluation des risques que 1'EPA a utilisé
pour estimer la pollution potentielle ou effective des eaux souterraines, des esaux
de surface et de l'air, résultant des déchets déposés dans les diffdrents sites.

L'EPA envisage de revoir tous les triméstres les sites inscrits sur la liste NPL de
fagon & rayer de cette liste les sites qui ont été nettoyés et & ajouter les
nouveaux emplacements découvertes par les Etats ou 1'EPA et qualifids pour
bénéficier de l'aide du Ffonds sapécial en raison du degré de riaque qu'ils
présentent. D'apris les estimations de 1'EPA, il faut compter environ 44 mois entre
le début de 1'enqudte et 1'achévement des opérationa de nettoiement du site figurant
sur la liste.

Cette année, 1'EPA a entrepris des opérations au titre du Fonds spécial dans chacun
des quatres Territoires. Les pouvoirs publics de chaque zone ant désigné un dépdt de
déchets danqereux hautement prioritaire pour les opérations de nettoiement &ventuel
4 entreprendre au titre du nouveau Fonds spécial. Les sites décrits ci-apras
figurent parmi les 418 qui figurent sur la liste (NPL) proposée, publide en décembre
1982.

L'exploitation agricole de Taputimu et la centrale de Tafuna, dans 1'ile de Tutuila,
Samos américaines : L'ile de Tutuila, qui s'dtend sur une longeur de 25 miles et une
largeur de 3 miles, compte 32 000 habitants. L'exploitation de Taputimu fait partie
d'une exploitation agricole expérimentale qui appartient aux Samoa américaines. Ce
gite comprend un dépdt qui sert depuis plus de dix ans & stocker les produits
chimiques et pesticides non utilisés. Selon 1'EPA, un grand nombre des récipients de
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produits chimigues et de pesticides fuient, ne sont pas Atigquetés ou portent des
inscriptions illisibles. Les produits chimiques connus stockds dans le dépat
comprennent de la dieldrine, du méthoxychlore et de 1'acide trichloro-2,4,5-
phénoxy-acétique; le poids total des déchets dangereux entrepris sur cet emplacement
serait d'environ 2 Q00 livres.

Le dépbt est situé dans une dépression & environ 100 ft au-dessus du niveau de la
mer et a 0,25 mile d'une plage publique. Ce dépdt est régulidrement inondé =t
certains matériaux auraient 4té emportés par l'eau. Ils sont probablement enfauis
dans le sol & proximité du site, ou peuvent avoir été transportés jusqu'a la plage
par les eaux de surface. Selon 1'EPA, il est inévitable gqu'ils entrent en contact
avec des hommes, des ressources marines et l'eau de boisson.

La centrale de Tafuna est un lieu de stockage de transformateurs et condensateurs
contenant des PCB. Onze petits condensateurs de 1,5, 2,5, 0,5 ft et cinq grands
transformateurs contiendraient selon les estimations, 1 000 gallons d'huile
contaminée par des PCB.

Dépot de PCB, Saipan, Iles Mariannes septentrionales : Le dép8t de PCB est un abri
temporaire construit comme installation provisoire de stockage pouvant recevoir
environ 1 400 gallons de fluide de transformateur contenant des PCB, les
concentrations de PCB pouvant atteindre 25 000 parties par million. Le batiment a
até construit & titre de premidre mesure pour protéger la population et
1’environnement de la contamination par les PCB. Le fluide est actuellement stocks
dang le dépdt en attendant d'2tre acheminé vers le site d'évacuation des PCB
autorisé par la RCRA. Le lieu de stdckage est proche de la mer des Philippines, ce
qui rend dangereux un stockage de longue durée.

Déchets de PCB, ilea Palau, Yap, Truk, Ponape, Kosrae et Majurs, Territoire sous
tutelle des files du Pacifique : Il y a sur toutes ces tles, des sites de stockage
gui contiennent des transformateurs utilisant des PCB et des transformateurs
contaminés par des PCB. Plus de 2 000 gallons de déchets liguides y sont stockds.
Les sites de stockage ne sont pas protégés et peuvent donc provoquer la
contamination des ressources en eau potable et des ressources marines utilisées pour
l'alimentation. Selon 1'EPA, la migration des déchets dangreux a probablement dé ja
contaminé les zones avoisinantes.

Décharge d'Ordot et déchets en conteneurs Guam : la décharge d'Ordot est utilisde
depuis plus de 40 ans, surtout comme décharge brute. L'EPA a déclaré que l'on
n'avait pas tenu d'archives des types et quantités de décheta mis en décharge. Ces
rengseignements récents indiquent que les déchets sont maintenant enterrds. La
décharge actuelle occupe 47 acres et sa superficie pourrait 2tre dtendue 4 74 acres
au-total. Les eaux de surface provenant du site s'écoulent en général dans le fleuve
Pago qui se jette dans la baie de Pago, ce qui pose le problime de contacts humains
directs avec les déchets et la contamination possible des organismes marins. Guam a
conmencé & surveiller l'eau de surface autour du site.

5.2 Activités de 1'EPA

L'EPA a commencé A entreprendre des recherches préliminaires et des dtudes de
faisabilité sur les sites prioritaires en vue de dresser des plans d'action pour
régler le probléme des déchets dangereux qui y sont déposés. L'EPA a passé un
contract avec Black and Veatch de Kansas City (Missouri) pour que cette socidté
procaéde & l'évaluation. Cette société est 1l'entreprise attitrée de 1'EPA pour la
zone 3 des Etats-Unis, zone qui comprend les Territoires insylaires américains du
Pacifique. Avec l'aide de L'EPA, Black and Veatch effectue actuellement une 4tude de
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l'air, du sol et de 1l'eau pour chaque site prioritaire et préladve des déchantillons
de déchets dangereux pour les identifier et les analyser.

Cette étude préliminaire fait partie des sept projets que Black and Veatch exécutera
en sa qualité d'entreprise chargé de la zone par 1'EPA. Une fois que cette
évaluation sera achevée, Black and Veatch publiera un rapport officiel ddcrivant les
types et quantitds de déchets dangereux déposés dans ces sites et proposera des
mesures possibles come le suremballage et le recouvrement. Ensuite, 1'EPA appelera
des propositions pour l'exécution de ces mesures dans les différents sites. Si 1'EPA
les y autorise, Black and Veatch mettra dgalement au point un plan pour appliquer
les mesures nécessaires dans les sites identifids.

L'administrateur des projets de 1'EPA pour l'évaluation de Black and Veatch est
Nancy Willis, Washington D.C. téléphone : 202-382-2347, bien que Norm Lovelace,
bureau de 1'EPA pour la région 9 qui se trouve 3 San Francisco (Californie)
téléphone : 415-974-7431, ait été en grande partie chargé du travail administratif
lié au projet. La région no ? de 1'EPA treite directement avec les institutions
locales dans les Territoires eux-mémes car 1'EPA n'a aucun bureau dans le Pacifique
Sud. Les liaisons pour les projets intéressant de 1'EPA sont les suivantes :

- Samoa américaines : Pati Faiai, Environmental Quality Commission, Office of the
Governar, Pago Pago, American Samoa 96799;

- Guam : James 8ranch, Guam Envirommental Protection Agency, P.0O. Box 2999, Agana,
Guam 96910;

- Commonwealth of the Nothern Mariana Islands : George Chan, Division of
Envirommental Quality, Public Health and Environmental Services Department, P.0.
Box 1115, Saipan (M, Northern Mariana Islands 96950;

Trust Territory of the Pacific Islands : Nachsa Siren, Environmental Protection
Board, Office of the high Commissioner, Saipan CM, Northern Mariana Islands 96950.

5.3 Contrdle des pesticides

Chacun des quatre grands Territoires applique son propre programme pour contréler
1'importation, la commercialisation et l'utilisation des pesticides. Ces programmes
ont été établis au titre d'une autre loi américaine, la Federal Insecticide,
Fungicide and Rodenticide Act (FIFRA). Ils sont exécutés et gérés localement selon
les principes stipulés par la FIFRA pour les différents FEtats de Etats-Unis.
L'importation et la commercialisation des pesticides sent syrveilldes dans le cadre
de ces programmes pour garantir que seuls les pesticides homologués sont utilisds et
que les utilisateurs de pesticides sont capables de les utiliser convenablement.
Chaque territoire applique ses propres sanctions ou ses mesures de suivi en cas
d'infraction & la réglementation des pesticides.

5.4 Gestion des déchets dans les installations militaires des Ftats-Unis

L'lle Johnston et 1'1lle Midway ainsi que les autres installations militaires du
Pacifique sont placées sous la juridiction du Département de la défense des
Etats-Unis. En conséguence, les réglementations prévues par la loi RCRA ou la loi
CERCLA ne sont pas applicables 2 ces régions. En fait, 1'EPA n'a presque pas de
renseignements sur l'étendue des probl2mes de déchets dangereux dans les bases
militaires américaines. En outre, une grande partie des renseigenements relatifs aux
déchets dangereux dans ces installations est confidentielle ot généralement
inaccessible au public.
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L'immunité des installations militaires pose un probl2éme particulier aux populations
locales car ces installations sont tr2s probablement productrices de quantités
importantes de décheta dangereux é&tant donné 1'ampleur relativement grande des
activités industrielles et activités de service associédes aux opérations militaires.
Roger Stillwell, porte-parole de Won Pat, membre du Congriés des Etats-Unis pour
Guam, a déclaré A World Information Systems que l'on sait que 1'ile Johnsaton en
particulier sert de dép8t a4 des gquantités importantes de déchets dangereux.

I1 a déclaré avoir vu des documents confidentiels mentionnant le stockage de vieux
obus de 155 mm sur 1'1lle, ainsi que de sous-produits d'expériences de guerre
biologique {gaz neurotoxigues et autres produita). Il n'est pas entré dans le détail
des stockages de déchets mais a indiqué que le Departement de la défense des
ttats-Unis é&tudie le moyen de gazéifier les déchets ou de les détoxifier au moyen de
lasers a haute énergie. I1 a déclaré que les matiéres stockées ne comprennent pas de
déchets radioactifs ni de matitdres fiasiles. Stillwell a vérifié le caractére
confidentiel des informations sur 1'fle Jobnston en s'adressant directement au
Secrdtaire 3 la défense, Casper Weinberger.

11 est important de noter que 1'atoll Johnston, 1'fle Midway et 1'tle Wake, qui
abritent des installations militaires américaines, ne sont pas techniquement situgs
dans la région du Pacifique Sud, mais au nord de cette région. On les mentionnes ici
pour donner une idée des problimes que pose la détermination des types et des
guantités de déchets dans les autres installations militaires eméricaines situdes
dans la région du Pacifique Sud (appendice 18).

5.5 Le proqramme de restauration des installations militaires des FEtats-Unis (U.S.
Military Installaetion Restoration Program)

Le Département de la défense des Etats-=Unis a récemment é&tabli un programme de
restauration des installations militaires (Installation Restoration Program-IRP) qui
applique le méme type de mesures de contr@le sur les déchets dangereux dans les
installations militaires américaines que le Fonds spécial sur les sites non.
militaires. le programme a pour objet de déterminer et d'édvaluer & fond les
problémes que 1'on soupgonnne d'd&tre associés & des sites dormants de déchets
dangereux dans les installations militaires et de contrdler la migration des déchets
dangereux & partir de ces installations, afin d'dliminer les risques pour la santé
des populations locales. Le décontamination de certains sites peut &tre envisagée au
titre de 1'IRP si une telle action parait 2tre le moyen le plus pratique de lutter
contre la migration des déchets entralinant des risques pour la santé.

L'IRP, selon un document publié en juin 1982 par 1'U.S. Air Force, sera réalisé en
quatre phases comme suit :

-~ Examen des installations militaires et analyse de leurs archives pour déterminer
les sgites dormants l'élimination de déchets qui risguent maintenant de prdsenter
un risgue pour la santé publigue ou l'environnement par suite d'une migration de
contaminants et leur domner un ordre de priorité. L'IRP stipule une méthode
détajllée pour évaluer la gravité relative des risques associés & des aites
particuliers de déchets dangereux;

- Confirmation, au moyen d'une éveluation écologigque globale, de la présence ou de
l'absence de contaminants qui peuvent avoir un effet défavorable sur la santé
publique ou l'environnement. Cette phase comporte le creusement de puits de
contr8le, la prise d'échantillons d'air, d'eau et de sol, puis l'analyse des
dchantillons;
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- Elaboration d'une base de donndes techniques qui permettra de 'préparer mn  plan
général de lutte contre les contaminants. Cette phase comprend des analyses
chimiques et des études de toxicits;

- Application du plan de lutte contre les contaminants et de mesures correctives
telles que la construction murs-barrages, la stabilisation des sites, la collecte
des produits entrainés par lessivage, 1'élimination des contaminants, 1'isolement
des sites et la décontamination chimique ou biologique.

En outre, au titre de 1'IRP, les militaires doivent informer les bureaux régionaux
de 1'EPA et les gouvernements des Etats ainsi que les pouvoirs publics locaux des
activités de 1'IRP.

A titre d'exemple des types et des quantités de déchets dangereux qui peuvent @tre
produits par les installations militaires, World Information Systems g retenu une
liste établie en 1981 par des consultants (Pacific Basin Environmental Consul tants)
pour 1'EPA de Guam, qui expose de fagon détaillée les types et les quantités
annuelles de déchets dangereux produits par la marine militaire américaine a Guam
(eppendice 19). 0On ne posséde pas de renseignements analogues pour les autres
installations militaires américaines dans le Pacifigque Sud.

5.6 Activités de la Coast Buard des Etats-Unis L

Le lazme district de la Coast Guard des Etats-Unis comprend Hawaii et les quatre
territoires du Pacifique Sud qui sont placés sous la juridiction des Etats-Unis. La
Coast Guard est chargé de surveiller les déversements de matitres dangereuses et les
contaminations dues & des déchets dangereux dans ces régions. Ses pouvoirs relatifs
aux déversements de matidres dangeresuses et aux contaminations de sites de déchets
sont tr2s voisins de ses pouvoirs en matidre de déversement d'hydrocarbures. Dans la
région du Pacifique Sud, la Coast Guaprd a les madmes pouvoirs au sujet des
déversements de matidres dangereuses que 1'EPA pour ces déversements sur le
territoire continental des Etats-Unis. Certains analystes américains, estiment que
le programme de la Coast Guard n'est pas suffisant pour surveiller et corriger les
accidents dus 4 des matidres dangereuses sur les milliers de kilom2tres carrés d'eau
pour lesquels la Coast Guard se déclare compétente.

Le Bureau du la2me district de la Cogst GCuard & Honolulu a déclaré & World
Information Sygtems qu'au ler décembre il n'avait regu aucun rapport signalant des
accidents dus 4 des mati2res dangereuses dans le Pacifique Sud ni meme dans la
totalité du l4gme district. Toutefois, il a estimé que des déversements en nombre
négligeable se produisent probablement dans la région, mais qu'ils n'ont pasg Até

gignalés.

Alors que le l4&me district n'a enregistré aucun déversement de mati2res dangereuses
ou incident d'immersion de janvier 1981 & juin 1982, le nombre moyen des
déversements signalds pendant cette période par chacun des 13 autres districts a &té
supérieur 3 onze d'aprgs un résumé de ces incidents publié dans le rapport Hazardous
Material Intelligence Report du 1 octobre 1982. €n outre le Bureau de la région No 9
de 1'EPA a déclaré & World Information Systems que 1'EPA n'avait connaissance
d'aucun cas ol des mati2res dangereuses aient &té dslibérément immergées dans les
eaux des Etats-Unis ou des Territoires des ELtats-Unis dans le Pacifique Sud d'une
manidre nocive pour l'environnement.
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5.7 Activités du Corps du génie des Etats=Unis

te Corps du génie, qui normalement surveille la construction et les activités de
dragage dans les eaux navigables américaines, comprend une Division de 1'Océan
Pacifique dont la base est située & fart Shaften {Hawalii). M. Frank Rezac, de la
Division du Pacifigue, a déclaré & World Information Systems que dans la région du
Pacifique Sud le Génie fait simplement appliquer le programme d'autorisations de
conatruction et autres projets ayant une influence sur les voies navigables dans les
fles. Le Génie a dégalement procédé A des inventaires des récifs coralliens aux Samoas
américaines et & Guam.

Selon M. Rezac, le Génie ne s'occcuperait de la lutte contre les déchets dangereux
que s'il s'agissait d'un projet particulier de construction ou de dragage dans
lequel des hydrocarbures, dea métaux lourds ou d'sutres déchets pourraient avoir des
effets importants sur les récifa, les lagons ou les voies navigables. Au ler
décembre 1982, le Génie n'avait eu & intervenir dans aucun accident dG & des déchets
dengereux dans la région du Pacifigue Sud.

5.8 Autres organismes des Etats-Unis

World Information Systems a également pris contact avec plusieurs autres organismes
américains au sujet des déchets dangereux, & 1'exclusion des déchets radieactifs,
dans les Territoires eméricains du Pacifique Sud. On peut mentionner notamment ; le
Bureau des programmes internationaux du Départament des transports, la Commission de
réglementation nucléaire, 1'0ffice des affaires territoriales et internationales du
Département de l'intérieur, le Département du commerce, le Département de 1'énergie
et le Département d'Etat. Aucun de ces organismes ne possédait d'informations tant
soit peu substantielles sur la gestion des déchets dangereux dans la région du
Pacifique Sud.

5.9 Territoires particuliers

5.9.1 Guam

Les installations militaires occupent environ le tiers des 212 miles carréds de Guam.
En avril 1978, Garreston, Elmendorf, Zinov et Reibin, bureau d'études d'architecture
de San Francisco (Californie), a achevé une évaluation des déchets dangereux
dans la partie non militaire de Guam. Cette entreprise & Ffait des enquétes
approfondiea sur le terrain au sujet des installetions induatrielles et
commerciales et des organismes publics de 1'tle. Elle a conclu que, bien que le
territoire ne produise qu'une quantité limitée de déchets dangereux, ceux-ci
constituent néanmoins une menace importante pour 1l'environnement de la petite 1le
de Guam.

Dans son rapport fimal intitulé Hazardous Waste Management : Problem Strategy
Formulation, l'entreprise a précisé les types, les quantités, les sources et les
emplacements des déchets dangereux produits et stockés par le secteur civil 2 Guam
en 1977 et 1978 (appendice 20). Le Bureau de la région No 9 de 1'EPA a déclaré a
World Information Systems que 1'EPA se propose de mettre ce rapport & jour en 1983.

Le rapport Garretson, Elmendorf a estimé que la production de déchets dangereux
augmenteraient & 1'avenir mais que 1'accroissement attendu ne devrait pas modifier
1'empleur du probléme ni les pratiques de gestion nécessaires pour protéger la santé
humaine et l'environnement (appendice 21). L'entreprise a églalement conclu que le
secteur civil de Guam gérait plusie des déchets dangereux d'une manidre
écologiquement irrationnelle {appendice 22).
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Au début de 1980, dans le cadre d'un contrat de 1'EPA, la société SCS Engineers de
Long Beach (Californie) a procédé a une évaluation des déchets dangereux portant sur
tous les Territoires américains du Pacifique Sud. SCS a trouvé les produits suivants
stockés & Guam : 180 000 lbs d'hydroxyde de calcium, 360 fUts vides ayant contenu du
chlore, 300 000 lbs de déchets divers d'hfpitaux, 950 récipients de pesticides et
6 000 gellons de boues contenant du plomb tétrasthyle. Le Bureau de la région No 9
de 1'EPA & San Francisco a noté que le rapport contensit d'autres rengeignements gui
étaient périmés; par exemple, un probldme particulirement dangereux - le stockage
de 100 000 1lbs d'hypochlorite de calcium - avait déja &té éliminé. L'EPA a déclard
que Black and Veatch se proposait de réviser les informations dans le cadre de son
dvaluation en cours.

A la suite des évaluations initiales de 1978 et 1980, l'Agence de protection de
l'environnement de Guam (Guam Environmental Protection Agency - GEPA) a passé un
contract avec Pacific Basin Environmetal Consultants (PBEC) pour la réalisation d'un
plan de gestion des dechets dangereux dans l'ile. Dans son étude, PBEC a mis & Jjour
les enquétes et évaluations antérieures concernant le stockage et 1l'élimination des
déchets dangereux d'origine civile & Guam {appendice 23 et 24)}. Ces documents ont
été retenus comme indication du type d'infaormation dont on a besoin pour dvaluer la
situation des déchets dangereux dans une région donné.

En septembre 1981, PBEC a soumis son plan de gestion des déchets dangereux,
recommandant gue Guam construise une installation de classement et de stockage des
déchets dangereux afin de gérer les déchets dangereux ou toxiques qui sont produits
4 Guam et qui doivent Btre éliminés hors de 1'ile. PBEC a déclard que le taux de
production de déchets dangeresux par les organismes militaires dépesse d'au moins un
ordre de grandeur le taux de production du secteur civil, bien que 1l'on mangue
d'informations précises sur la quantité de déchets produite par les installations
militaires. PBEC a é&galement déclaré que les déchets dangereux produits par le
secteur civil A Guam sont caractéristiques du fait que 1'tle n'est pas
industrislisde.

Toutefois, selon PBEC, 1l'ensemble du probléme des déchets dangereux 4 Guam, si 1l'on
inclut les installations militaires dans l'évaluation, est beaucoup plus sérieux et
par conséguent beaucoup plus difficile & maitriser. PBEC a confirmé que des déchets
dangereux de nombreuses catégories sont encore stockés de fagon non satisfaisante &
travers toute l'ile. En outre, selon PBEC, l'élimination illicite de ces déchets se
produit réguligrement sur des emplacements publics et privés dans toute l'ile.

Avec 1'appui des autorités fédérales américaines, beaucoup de déchets dangereux de
Guam qui avaient été repérés dans des inventaires antérieurs ont &t& expédids vers
un site d'élimination approuvé par 1'EPA en Californie. Pepper Industries a &ts
chargé d'expédier ces déchets sur le site de Californie (appendice 25). En outre,
Chem-Security Systems d'Oak Brook (Illinois) s'est occupé de la vidange, du
réemballage et de 1'expédition des transformateurs contenant des PCB du Gouvernement
de Guam, ainsi que de la marine militaire de Guam, vers un autre site d'élimination
californien.

A Guam, la GEPA est chargée de surveiller les activités de gestion des déchets
dangereux et tire ses pouvoirs de la loi relative a la gestion des déchets solides
et & la lutte contre les déchets sauvages & Guam. La réglementation relative a 1la
gestion des déchets dangereux de Guam s'applique aux producteurs dont la production
de déchets dangereux est supérieure & 200 kg par mois civil. D'apraés la GEPA, les
types et quantités de déchets dangereux produits et stockés a Guam chaque année sont
les suivants : substances inflammables et combustibles - 40,5 tonnes; toxiques -
13,3 tonnes; substances corrosives - 97,8 tonnes; agents 4tiologiques - 18,25

tonnes; oxydants - 1,25 tonne; autres mati:res soumises 3 la réglementation - 1,35
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tonne (appendice 26). La GEPA a rdaffirmé que les déchets dangereux provenant des
principaux producteurs de déchets sont expédids vers des sites extérieurs a 1'ile
pour atre &liminds.

O'apreés la GEPA il n'y a pas dans 1'ile de grande société de stockage et
d'élimination des déchets. On ne prévoit aucun changem dans les flux de déchets des
principaux producteurs et aucun plan n'est en préparation pour accroitre la capacité
d'élimination sur 1'ile. Toutefois, une installation centrale de stockage sera
peut-2tre construite dans un proche avenir. Bien qu'on n'ait observé 2 Guam ni
incendie ni contamination dus A4 des déchets dangereux, la GEPA a fait observer que
les déchets dangersux stockés risquent de fuir de leurs récipients et de contaminer
les eaux souterraines.

5.9.2 Samoa américaines

Toutes les opérations des pouvoirs publics et la plupart des activités dconomiques
dans les Semoa américaines sont situdes dans la zone portuaire de Pago a4 Tutuila,
1'ile principale. Comme & Guam, des enquétes sur les déchets dangereux ont é&té
faites en 1977 et 1978 par Garretson, Elmendorf et en 1980 par SCS Engineers.
Garretson, Elmendorf ont reconnu une grande variété de déchets dangeresux dans les
Samoa américaines et en ont indiqué les quantités et les sources (appendice 27).
1'EPA a signalé que quelques-unes des_données de cas enquédtes étaient maintenant
périmées. '

Le rapport de Garretson, Elmendorf indiquait que les quantités repdrses de déchets
dangereux étaient faibles mais que ces déchets présentaient un risque important pour
la santé humaine et 1l'environnement dans les Samoe américaines. Les types de déchets
dangereux stockés en 1977 et 1978 comprenaient des pesticides et de vieux
transformateurs contenant des PC8.

Garretson, Elmendorf ont également estimé que les quantités de déchets dangeraux
augmenteraient avec le temps mais pas d'une manidre substantielle (appendice 28).
D'aprés cette entreprise, plusieurs des déchets identifiés n'étaient pas é&liminds
d'une manidre écologiquement ratiomnelle (appendice 29).

Comme on l'a dit plus haut, 1'EPA se propose d'éliminer, au moyen du fonds apécial,
environ 2 000 lbs. de produits chimigques agricoles inutiliséds stockés dans
l'exploitation agricole de Taputimu ainsi que des PCB provenant des transformateurs
stockés dans les centrales é&lectriques locales. Etant donné que le laboratoire
américain le plus proche pour l'étude des déchets dangereux est situé & Los Angles
(Californie) et que le Departement des transport interdit 1'expédition par avion de
grandes quantités de matisres daengereuses, il faudra que les échantillons soient
envayés par mer 3 moins qu'on ne puisse obtenir une dérogation de ce Département.

5.9.3 Mariannes septentrionales

Les 1les Mariannes septentrionales ont obtenu le statut de Commonwealth associé aux
Etats-Unis en 1978. Les fles principales des Mariannes septentrionales sont Saipan,
Tinian et Rota, la premi2re groupant B0 % de la population. Comme dans les autres
Territoires placés sous la juridiction des Etats-Unis, des enquétes sur les déchets
dangereux ont &été faites en 1977 et 1978 par Garretson, Elmendorf et en 1980 par 5CS
Engineers. L'étude de Garretson, Elmendorf a conclu que, bien que les Mariannes
septentrionales ne produisent qu'une petite quantité de déchets dangereux (appendice
30}, ceux-ci constituent une menace importante pour les environnements des petitesa
iles. L'étude ajoutait cependant que des guantités importantes de déchets dengereux
étaient astockés & Saipan et comprenaient de l'huile bitumineuse de 1'hypochlorite de
calcium, des pesticides et du chlorextol.
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Garretson, Elmendorf ont également estimé que les quantités de déchets dangereux
produites a Saipan augmenteraient avec le tempa (appendice 31) et que les pratiques
actuelles de gestion de nombreux types de déchets dangereux n'dtaient pas
satisfaisantes (appendice 32). Le rapport n'a pas fait dtat de déchets dangereux sur
les autres Iiles des Mariannes septentrionales bien que de petites gquantités de
pesticides ou d'autres substances puissent y 8&tre stockdes. D'aprés 1'EPA
quelques-unes de ces données sont périmés et une nouvelle enquéte est en cours.

D'apres la Division de la qualité de 1'environnement (Division of Fnvironmental
Quality - DEQ} du Commonwealth des Mariannes septentrionales, on ne possdde pas
actuellement de données sur les types et les quantités de déchets dangereux qui sont
éliminés et stockés dans les Mariannes septentrionales {appendice 33). La DEQ a noté
qu'autrefois environ une tonne de pesticides agricoles avait été dliminé et stockde
dans la régien. Bien qu'on ne possdde pas de renseignements sur des incsndies ou
contaminations dus & des déchets dangereux dans le Commonwealth, la DEQ a déclard
qu'en cas de violente temp2te les PCR stockés dans des entrepdts pras de la cote
pourraient s'échapper et avoir des incidences néfastes sur la faune et la flore du
milieu marin. L'Etat se propose d'epédier en dehors de 1'i{le, en vue de leur
élimination , les PCB stockés. '

5.9.4 Territoire sous tutelle

Le Territoire sous tutelle des fles du Pacifique se compose de plus de 2 000 ¢iles
dont moins de 100 sont habitdes en permanence. Ces fles sant dispogéesg sur 3
millions de miles carrés dans le Pacifique oecidental mais leur superficie n'est que
de 700 miles carrés. A des fins administratives, le territoire est divisé en six
districts, le sizge central étant A Saipan dans les Msriannes geptentrionales :

Iles Carolines orientales - Centre de district a Ponape;

]

Kosrae - Centre de district a Kosrae;
- lles Marshall - Centre de district a Majuro;

- District de Palau, [les Carolines occcidentales - Centre de district a Koror:

District des Truk, Iles Carolines - Centre de district a Moen;

Iles Carolines occidentales - Centre de district a Yap.

Comme dans les autres Territoires, une dvaluation des déchets dangereux dans le
Territoire sous tutelle a été faite en 1977 et 1978 par Garretson, Elmendorf et en
1980 par SCS Engineers. Garretson, Elmendorf ant conclu que, bien que la quantitd de
déchets dangereux produite dans les centres de district soit faible (appendice 34),
ces déchets constituent une menace importante pour les environnements des petites
iles. Le Bureau de la région No 9 de 1'EPA & signalé qu'une grande partie des
données de 1'enquéte était périmée et que le rapport serait révisé en 1983. D'apras
l'enquéte de 1977 et 1978, les types de déchets dangersux stockés comprenaient de
l'huile bitumineuse, de l'hypochlorite de calcium et des pesticides {appendice 35).

Garretson, Elmendorf ont estimé que les quantitds de déchets dangereux produits sur
le territoire augmenteraient (appendice 36). Cette entreprise a constaté que des
récipients ayant contenu du chlore, des déchets d'hdpitaux, des récipients ayant
contenu des pesticides, des résidus de réservoirs, des boues contenant du plomb
tétraéthyle et de 1'huile de graissage usée, dtaient stockdés d'une manizre
écologiquement inacceptable (appendice 37). En 1981, 1l'entreprise Chem-Security
Systems d'Oak Brook (Illinois) a fait une enquéte sur les PCB dans le Territoire
sous tutelle et a trouvé que 294 transformateurs contenaient diverses concentrations
de PCB (appendice 38).
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6. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

Le stockage et 1'élimination des déchets dangereux entratnent un risgque important
pour les environnements petits et fragiles des fles de la régionm du Pacifique Sud
ainsi que pour la santé et la sécurité des populations humaines dans cette région,
méme au niveau actuel des activités industrielles, commerciales et résidentielles.
Dans les Etats indépendants, une enquéte approfondie révdlerait probablement
l'existance d'un certain nombre de décharges brutes abandonnés au en activité, qui
posent d'importants probl2mes de nettoiement et présentant des risques graves pour
1'environnement et la santé humaine.

A mesure que les activitds industrielles, commerciales et agricoles augmenteront
dans ces Etats, les risques s'accroiltront parallzment. Il est nécessaire d'appliquer
une réglementation stricte, d'en assurer le respect et de faire de plus grands
effarts d'éducation de la population pour assurer la gestion convenable des déchets
dangereux.

Dans les Territoires placés sous la juridiction des Etats-Unis, 1l'application
sérieuse des programmes locaux et fédéraux existants sers nécessaire pour faire face
4 la production actuelle et prévue de déchets dangereux. Les résultats de la
présente étude indiquent que les déchets des installations militaires dans les
Territoires des Etats-Unis constituent une menace potentielle pour les populations
locales. :

Le plus souvent, la situation des déchets dangereux dans les secteurs civils de ces
Territoires paralt maitrisée grace 2a l'application de la réglementation fédérale des
Etats-Unis dans ces Territoires ainsi qu'aux enguétes déja effectudes ou en cours
sur le terrain.

World Information Systems easgtime que les FEtats indépendants devraient agir
énergiquement dans deux directions au sujet des déchets dangereux. Premi2rement,
chaque gouvernement devrait entreprendre une enquéte approfondie sur les sources
actuelles de déchets dengereux, y compris les sites dormants et les producteurs
actifs de déchets. Cette enqudte devrait donner la priorité absolue aux zones qui
sont proches des points d'utilisation des eaux et aux zones écologiquement
sensibles. Deuxi2mement, les autorités locales devraient créer de petites
installations convenablement situdes pour stocker temporsirement de fagon sGre les
déchets dangereux attendant que ceux-ci soient éliminds définitivement ou expédids
vers des installations autorisées d'élimination, le plus souvent hors des {les.

En toute état de cause, les Etats doivent déterminer les types, les quantitds et les
emplacements des déchets dangereux sur le territoire placé sous leur juridiction
afin de pouveoir dvaluer 1'ampleur du probl2me posé par ces déchets et commencer A
élaborer des solutiona. En outre, les gouvernements doivent informer les populations
locales & la fois de la présence de tous déchets dangereux et des risques associsds a
ceux-ci et ils doivent prendre des dispositions pour 4liminer ces risques.
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