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PROGRAMME REGIONAL OCEANIEN DE L'ENVIRONNEMENT

SAMOA AMERICAINES

Rapport National

Proposé par:
Les Membres Consultatifs de la Commission du Pacifique Sud:

Robert Ridell, Directeur adjoint des Etudes de Développement, Univ.
de Cambridge.

Suliana Siwatibau, ex-membre de 1'Université du Pacifique Sud, Suva.

Examiné et recommandé par la Commission de la Qualité de 1'Environ-—
nement, Gouvernement des Samoa Americaines, au Gouverneur des Samoa
Américaines.

SECTION A LA POLITIQUE DE L'ENVIRONNEMENT ET SA MISE EN OEUVRE (Conclusions)

POLITIQUE

1 Le Gouvernement des Samoa Américaines (GSA) est maintenant en
possession du Plan de D&veloppement Economique 1979-1984 (PDE). Il dis-
posera bientdt également d'un document d'accompagnement, le Plan de
Qualité de la Vie (PQV). Le Plan d'Aménagement du Littoral (PAL), récem—
ment établi, a été approuvé par le GSA et entre en vigueur 3 partir du
ler septembre 1980, mais n'a pas encore regu 1'agrément (escompté) du
gouvernement fédéral. La réunion du PDE et du PQV forme le Plan de
Développement global des Samoa Américaines, tandis que le PAL est un
programme subventionné par le gouvernement fédéral, complémentaire au

Plan de Développement Economique et couvrant 1'ensemble du territoire.

2 Le Plan de Développement Economique refléte la politique gouver-—
nementale en matidre de planification économique. La politique concer-—
nant la planification sociale sera exposée dans le Plan de Qualité de
la Vie en préparation. En ce qui concerne la politique et les proposi-
tions d'aménagement du territoire, elles sont présentées dans le Plan
d'Aménagement du Littoral. Tous les grand projets et les travaux publics
doivent &tre conformes au Téglement de la BOCA (Conférence américaine
des responsables de la construction) et &8tre congus par des ingénieurs
ou des architectes dipldmés., La politique gouvernementale en matiére
d"agriculture et de pé&che, qui traduit une orientation vers 1'auto-
suffisance et 1'indépendance, reléve des ministéres compétents et est
exposée dans le Plan de Développement Economique. D'autre part, une
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nouvelle initiative en matidre de politique énergétique, résumée dans
un compte-rendu du Lieutenant Gouverneur Tufele Li'a 3 la Commission
du Sénat chargée des Ressources Energétiques et Besoins Energétiques
dans les Zones Insulaires du Pacifique donme le ton de la politique
énergétique.

En ce qui concerne 1'aménagement sur une base territoriale, des
directives relatives i 1'aménagement rural ont &té &noncées dans le
Plan d'Aménagement du Littoral au au sein du Ministére de 1'Agriculture,
Les Iles extérieures sont toujours prises en considération dans les
€tudes et propositions émanant de Tutuila. Quant 3 la politique du gou-
vernement en matié&re d'urbanisme, elle n'est pas totalement claire; il
existe toutefois un plan de zonage, d'une utilité limitée.

Les priorité&s fixées par le gouvernement dans les domaines ci-
dessus (paragraphes 1 4 3) résultent principalement d'un désir de
"samoanisation" et de plus grande indépendance &conomique,

LEGISLATION

La Loi d'Etat sur 1'Eau Potable, la Loi sur le Contrdle de la
Pollution des Eaux, le Réglement Sanitaire Samoan, et les textes sur
lesquels s'appuie la Commission de la Qualité de 1'Environnement
forment la législation sur 1'environnement. Ces textes législatifs
Etablis par le GSA sont complétés par la législation fédérale, qui
comprend essentiellement la Loi sur les Espices en voie de Dispari-
tion (pas d'inventaire), la Loi sur 1'Aménagement du Littoral, la
Loi Fédérale sur la Pollution des Eaux, et la Loi sur les Pesticides
(FIFRA - loi fé&dérale sur les insecticides, fongicides,et rodonticides).

La législation traditionnelle se compose d'un vaste ensemble
de traditions et droits oraux contenant des dispositions relatives
d l'environnement dans le cadre de la vie samoane traditionnelle.

Aucune convention connue sur 1'environnement n'a &té passée
par le GSA en dehors des accords fédéraux, dont certains peuvent
etre appliqués aux Samoa Américaines.

Le GSA serait heureux de recevoir toute information sur les
autres conventions spécifiques 3 la région du Pacifique Sud.

PLANTIFICATION

Les facteurs d'environnement sont pris en compte dans la pla-
nification &conomique (voir paragraphes 1 et 2 ci-dessus).

Il existe plusieurs &tudes sur 1'exploitation du sol, les res-
sources, et l'eau. Elles seront utilisées pour la réalisation de
1'Atlas du Littoral , dans le cadre du Plan d'Aménagement du Lit-
toral, et qui couvre tout le territoire.

Les informations mentionnées au paragraphe précédent et
qui figureront dans 1'Atlas du Litteral seront utilisées pour 1'amé-
nagement du territoire.
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12 Des études de 1'environnement dolvent tre réalisées sous la
forme de Rapports d'Impact sur l'Environnement pour les projets impli-
quant une subvention fédérale, mais ce n'est pas toujours le cas. Le
Plan d'Aménagement du Littoral réinstaurera et remettra en vigueur les
procédures d'étude de 1'environnement. Ce type d'étude est effectué
par les services locaux, avec le concours des de l'administration fé-
dérale.

13 Le Gouvernement des Samoa Américaine ne rencontre pas de pro-—
blémes de planification, bien qu'il se charge de la mise en oeuvre
et de 1'application de la politique de planification.

ADMINISTRATION

14 La politique de l'environnement est gérée par la Commission de
la Qualité de 1'Environnement, avec des contrSles au niveau des Minis-
téres de la Santé Publique, des Travaux Publics, de la Sécurité Publique,
des Parcs et des Loisirs, de 1'Agriculture, et des Affaires Intérieures.
L'intervention fédérale se fait généralement par l'intermédiaire des
garde—cdtes et du Génie Militaire,

15 La politique de 1l'environnement est bien appliquée dans cer-—
tains secteurs (par ex. en ce qui concerne le contrdle de la pureté
de 1'eau potable), mais des points faibles apparaTssent dans d'autres
domaines.

16 Le personnel technique chargé des &tudes de l'environnement est
parfaitement adapté.

17 Le personnel technique chargé des projets d'aménagement du ter-
ritoire est lui aussi bien adapté.

18 De nomhreux Ministéres et Services sont concernés par les tra-
vaux de planification, et leur coordination représente un probléme,
Le Plan d'Aménagement du Littoral mentionne ces imperfections et a
pour but de les réduire plutdt que de.les aggraver,

SECTION B ETUDES (Conclusions)

PRINCIPAUX PROBLEMES D'ENVIRONNEMENT

19 Les dommages causés a l'environmement dans le cadre des princi-
paux projets d'aménagement (en construction) peuvent 8tre trés clai-
rement identifiés actuellement dans le cas de la construction de routes,
qui entrafne des problémes de remise en &tat des zones de déblai et de
remblai, ou d'é@touffement des coraux par les détritus et la vase,.

20 Les problémes d'environnement qui se posent dans les zomes ur-
baines sont principalement limités au centre des villes, ol 1'on cons~-
tate le rejet de déchets non dégradables, le mauvais fonctionnement des
fosses septiques, 1'engorgement de la circulation et la dégradation
de la qualité de 1'air. Les odeurs, les effluents emportés par les eaux
et les boues venant des deux conserveries de poisson constituent &gale-
ment des nuisances.
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21 Les principaux problémes &cologiques des zones rurales compren-
draient (comme dans les zones urbaines) le rejet des déchets non dé-
gradables et des automobiles abandonnées, la surveillance du déplace-
ment du cheptel, une importante population de chiens errants, et un
certain degré de négligence des ressources du sol résultant de mau-
vaises pratiques agricoles.,

22 Dans les eaux cBtidres, 1'érosion du littoral diie & une mau-
vaise protection contre le choc des vagues a détruit, dans le passg,
des parties importantes de 1'étroite plate-forme cGtigre. Il convient
également de mentionner l'empoisonnement des poissons et la péche
aux explosifs, qui ont entrainé une réduction de la variété des es-
péces de poissons. Le probléme de la maltrise des marées noires et
de la modification du profil cBtier résultant de pratiques de régé-
nération anormales, dont le remblayage du sol au moyen d'ordures, se
pose également., Les effets de la destruction effrénée des limites ex—
térieures des 90 hectares de mangrove et des zones de mouille du mi-
lieu marin cStier constituent d'autre part un probléme qui demande
4 €tre examiné.

23 Il n'existe pas de pressions ext@rieures connues sur les
Samoa Américaines qui entralneraient la dégradation de 1'environ-
nement par une exploitation destructrice des ressources ou par le
rejet de déchets toxiques.

RECHERCHE ET SURVEILLANCE

24 Une surveillance régulidre est entreprise dams le cadre du
contrdle de 1'eau potable et de la qualité des eaux du milieu, qui
sont soumises 3 une contrdle mensuel. Quatre permis principaux ont
6té délivrés en wrtu du Systéme National Anti~Pollution, & savoir
aux deux comserveries et aux stations d'évacuation des eaux usées.
Deux permis de moindre importance ont été délivrés aux Chemins de
fer de la Marine (Marine Railway) et au dépOt de pétrole Chevron,

25 Certains problémes présumés demandant une &tude plus ap-
profondie nécessitent le prélévement par quadrillage, danms le port
de Pago Pago, des déchets rejetés dans les eaux par les conserve-
ries, et la surveillance de 1l'épandage 3 la surface du sol des boues
des conserveries du point de vue de son effet sur les couches aqui-
féres adjacentes.

26 De nouvelles opérations de mesure et la surveillance des mo-
difications de l'enviromnement sont nécessaires 3 1'étude de 1'éco-
logie marine cBtidére dans le temps, de la qualité de l'air dams la
zone du port, et i la surveillance, a laquelle il a d&ja &té fait
allusion, des eaux du port de Pago Pago.

27 Bien que les &tudes précédemment mentionnées ne soient pas
toutes en cours, l'assistance fédérale peut généralement Etre deman-
dée, notamment depuis la mise en place du Plan d'Aménagement du
Littoral.
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SECTION C GESTION (Conclusions)

ETAT DES RESSOURCES

28 : a) Les sols ~ Laqualité des sols est probablement en net dé-
clin depuis la deuxiéme guerre mondiale, du fait de mauvaises pra-
tiques horticoles et dun usage inconsidéré, dans le passé, de pesti-
cides et d'herbicides.

b) L'eau - La pureté de 1'eau est sousmise 3 une surveillance
trés stricte, et les conditions de captage des eaux souterraines,
ainsi que le réserau d'alimentation et le systéme de désinfection
ont &té nettement améliorés. Les réseaux de distribution de 1'Etat
désservent plus de la moiti#€ de la population avec un niveau de pu-
reté élevé,

c¢) Les cultures — L'intérét pour l'agriculture a décliné de-
puis la deuxiéme guerre mondiale et la production végétale a dimi-
nué, Cette baisse de 1'importance de 1'agriculture est due & l'exis-
tence d'autres possibilités d'emploi dans les Samoca Américaines (dans
les conserveries) et aux Etats—-Unis. La capacité de production végé-
tale n'est cependant pas compromise et la production potentielle
pourrait, sans aucun doute, 8tre supérieure aux productions jamais
obtenues jusqu'iei,

d) L'é€levage - La production de porcs et de poulets est en
augmentation par suite de l'encouragement et de 1'assistance directs
de 1'Etat.

e) Les mangliers — Le principal peuplement de mangliers se
trouve dans la zone du lagon de Pala, qui est dans un &tat &cologique
critique et a &té désignée, de ce fait, comme zone demandant une at-
tention particuli&re dans le cadre du PAL.

f} Les récifs et les lagoms — Les régions cOtiéres ont été
assez considérablement dégradées en raison de la pollution, de
1'étouffement des coraux, de la péche aux explosifs et de 1'empoison-
nement des poissons, notamment dans le port de Pago Pago, dans le
lagon de Pala et dans les passes les plus peuplées.

g) La p8che - Il est probable que si les variétés de poissons
ont diminué, la quantité de biomasse, elle, n'a pas changé. Les
villageolis considérent la péche cBtigre de loisir comme une acti-
vité traditionnelle importante, et 15% environ (300 tomnes) de la
consommation de poisson provient de cette activité, Les pEcheurs
qui s'y adonnent dans les récifs prétendent qu'ils de prennent pas
autant de poisson qu'ils le désirent, ou pas autant qu'autrefois;
on peut en dédduire que les zones des récifs ont &té surexploitées.

h) Protection, Parcs et Réserves — Le nouveau Plan d’'Aménage-
ment du Littoral et le Plan d'Ensemble Territorial d'Aménagement
de la Nature 1980-85 ont mis en place un systéme global de parcs
(naturels et aménagés), et de réserves forestiéres et naturelles.

Les Tles comportent sept amers nationaux et trols zones
protégées.
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i) Espéces en voie de disparition - Aucun inventaire n'a &té
dressé.

j) Ressources locales en énergie - Il n'existe pas de res-
sources de combustible fossile. Des recherches sont en cours pour
capter 1l'énergie solaire directe, 1'énergie &olienne, la petite éner-
gie hydraulique, la chaleur perdue, 1'énergie de la houle, ainsi
que les énergies océano-thermique, géothermique, et tirée de la
biomasse.

k) Minerais - Aucun minerai n'est extrait pour 1'exportation,
et l'activité minisre locale se limité 3 1'extraction de pierres et
au dragage du sable, qui est maintenant réglementé de facon trés
stricte.

1) Ressources humaines - Des conditions satisfaisantes au
niveau local sont obtenues en ce qui concerne la pureté de 1'eau, la
qualité du logement, la médecine curative et préventive, et 1'emploi.
Des installations sportives et de loisir sont prévues dans le Plan
d'Ensemble Territorial d'Aménagement de la Nature. Il se pose un pro-
bléme de troubles du métabolisme résultant d'un déséquilibre nutri-
tionnel, qui se traduit également par 1'enbompoint; ce probléme est
d'ailleurs aggravé par le tabagisme. Il a également &té& noté qu'il
se produit une émigration important des Samoans orientaux (plus
de la moitié vivent maintenant hors de ces Tles) et une immigration
concomitante en provenance d'autres Iles du Pacifique (les Samoa
occidentales, Tonga, les iles Fidji).

m) Infrastructure - Satisfaisante dans l'ensemble. Le service
de transport est assuré efficacement par le secteur privé. Les routes,
les services publics et administratifs, d'une qualité élevée, sont
pris en charge par 1'Etat.

PRINCIPALES TENDANCES DE DEVELOPPEMENT

29

30

31

L'implantation de la population s'étend rapidement sur la
surface limitée du territoire, processus qui s'est considérablement
accéléré depuis la deuxi&me guerre mondiale. Le régime traditionnel
de propriété communautaire de la terre favorise cette expansion de
faible densité mais entrave l'expansion de 1'Etat, du commerce, et
de 1'industrie.

Le Plan de Développement Fconomigue préconise la diversifi-
cation industrielle, mais les conserveries de poisson sont actuel-
lement les principales entreprises industrielles, Elles sont limi-
tées par la faible superficie du territoire et engendre ume pollution
atmosphérique nauséabonde et inesthétique indésirable.Elles forcent
la capacité d'absorption des eaux du port, et rencontrent des pro-
blémes de rejet de leurs boues concentrées.

L'agriculture est relativement stable mais, comme il a dé&ji
été dit, il se produit un certain délaissement des cultures qui,
si elles &taient relancées, pourraient atteindre des niveaux de pro-
duction supérieurs aux niveaux ant@rieurs., (I1 a d'ailleurs &té& noté
que certains aliments de base, comme les bananes et le taro, étaient
désormais importés alors qu'ils E&taient autrefois cultivés sur place).
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32 Aucune proposition connue n'a été faite pour le développement
de la forét. Selon toute probabilité, l'exploitation forestiére
sur les pentes abruptes serait nuisible & 1l'environnement.

33 * La situation de la péche cOtidre a été& indiquée au paragraphe
28 f-g ci-dessus, Il existe de toute évidence une demande pour le
développement de la péche cdtidre de loisir et de consommation, la-
quelle est actuellement étudiée pour déterminer g'il est nécessaire
d'établir des réglements d'organisation, L'aquaculture, dans le lagon
de Pala, a &té entravée par les problémes d'environnement et d'ad-
ministration.

APPROCHES STRUCTURELLES

34 La zone cotidre a été, dans son ensemble, planifiée en vue d'une
administration intégrée (voir paragraphes 1-18, SECTION A},

35 Un Plan de Secours d'Urgence a été &tabli pour pouvoir faire
face aux pénuries d'eau, aux ouragans, aux raz de marée, aux pénuries
de combustible, aux disettes, etc..

36 Le gouvernement se penche également sur l'organisation de se-
cours régionaux pour pouvoir maftriser les marées noires et autres
catastrophes,

37 I1 n'existe aucune politique explicite en mati&re de démographie,
et les rapports entre le peuplement et les possibilités d'accueil du
terrain ne sont pas chiffrés.(Il existe bien un programme de Contrdle
des Naissances, mais il met 1'accent essentiellement sur 1'espacement
entre les naissances plutdt que sur la limjtation des naissances). Si
1'on considére le fait que prés de la moitié de la population réside
hors des fles, bien qu'incitée au retour (notamment lors de la retraite),
le rapport hommes/terre est en situation de déséquilibre potentiel
grave,

38 Des propositions générales concernmant l'occupation des sols
et le zonage ont &été avancées, mais aucun plan spécifique n'est en
cours de réalisation. Ce processus est compliqué par le régime foncier
traditionnel,

39 Des plans ont &té établis pour la réhabilitation de 1'environ—
nement du Port de Pago Pago et du lagon de Pala, mais cela risque de
marquer le début d'une dure bataille contre 1l'expansion industriel-
le et économique, Les digues sont en-cours de réfection, & grands
frais, le long de certaines portions de la cBte érodée, et les zones
de remblayage sanitaires sont remises en état.

SECTION D MESURES NATIONALES NECESSAIRES (Recommandations)

NOUVELLES MESURES

40 11 n'est pas jugé nécessaire de créer de nouvelles structures
gouvernementales, ou de mouveaux organismes, chargés des problémes de
1'environnement. Le Plan d'Aménagement du Littoral, le Plan de Qualité
de la Vie, et le Plan d'Ensemble Territorial d'Aménapement de la Nature
comportent des dispositions générales concernant la planification de
1'occupation des sols, la préservation des ressources, la lutte contre
la pollution et la protection de l'environnement.
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41 Des mesures de prévention concernant les nouveaux problémes de-
vront &tre prises si les conserveries de poisson s'agrandissent encore.
11 n'est pas nécessaire de mettre en place de nouveaux mécanismes de
détection, chacun étant conscient de la nécessité d'exercer une sur-
veillance et la législation en vigueur étant bomne, mais certains
problémes font envisager 1'application de normes pour 1'environnement.

NECESSITE
42  Enseignement

a) Ecoles. Des classes de science biologique tant au niveau &lé-
mentaire que secondaire comprennent des cours d'écologie: collectivi-
tés, chaines alimentaires, etc., Des cours sur la protection seront
organisés prochainement. Une approche favorisant la curiosité et 1fap-
préciation de 1'environmement est encouragée.

b) Public, Des programmes d'information su public concernant
la protection du milieu et l'environnement sont &tablis par différents
Ministdres selon leur champ d'activité, Les Minist&res de 1'Agriculture,
de la Santé Publique, de la Sécurité Publique, et de 1'Energie ont mis
en place des programme i long terme, et les Ministéres des Ressources
Marines et des Parcs et Loisirs envisagent d'é&laborer les leurs damns
un proche avenir. Les programmes publics existants recourent aussi bien
i la télévision, 3 la socumentation et aux affiches qu'aux discussions
avec les collectivités locales, Les besoins en programmes ou en matériel
n'ont pas &€té exprimés.

¢) Plapification, Les responsables pédagogiques des Samoa
Américaines aimeraient recevoir des programmes et des mat&riels mis au
point par la Commission du Pacifique Sud et souhaiteraient tre mieux
informés de 1'évolution de 1l'enseignement en matiére d'environnement,
dans 1'ensemble de la régiomn.

43 Personnel

Des spécialistes étrangers sont disponibles, mais des problémes
se posent quant au recrutement local, Les diplOmés samoans dans le
domaine de 1'enviromnement, en particulier, sont peu nombreux, et il
est difficile de les faire revenir des Etats-Unis ol ils regoivent
leur formation. Une solution consisterait & assortir les bourses de
formation de dispositions contractuelles par lesquelles les candi-
dats devraient revenir au service du gouvernement des Samoa Améri-—
caines pendant une période convenue, sous réserve de la non~restitu-
tion par le gouvernement d'une caution en cas d'infraction & des dis-
positions.

I1 est nécessaire que de plus amples informations soient dif-
fusées quant au respect de l'environnement; il est prévu que cela se
fasse en accord avec 1'EPA (Ministdre de 1'environnement américain).
Encore une fois, il faut, dans le cadre d'une analyse judicieuse,
qu'une plus grand nombre de dipldmés de 1'enseignement supérieur et
de surveillants des Samoa Américaines soient formés sous contrat. De
méme, il est indispensable, avec l'assistance de planificateurs et
d'administrateurs de l'environnement, que des stagiaires samoans as—
surent la succession du personnel étranger actuellement en place. En
ce qui concerne les spécialistes de 1'environnement et les chercheurs
spécialisés, l'attitude du gouvernement des Samoa Américaimes consiste
généralement i faire appel aux services des Etats-Unis, bien qu'il se
dise désireux de profiter des services fournis sous les auspices de
la Commission du Pacifique Sud.
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Installations et Equipement

La nécessité de disposer d'un important laboratoire pour 1'en-
vironnement destiné 3 compléter le Plan d'Aménagement du Littoral et
le Plan de la Qualité de la Vie a &té déterminée, Il faidrait égale-
ment centraliser les rapports officiels et universitaires sur les dé-
couvertes en matiére de sciences sociales et naturelles. 11 n'est pas
possible de partager des installations financées par les Etats-Unis
avec d'autres gouvernements, bien que le gouvernement des Samoa
Américaines soit dispos& d établir des liens avec d'autres gouverne-
ments des Tles du Pacifique dans un esprit de coopération régionale.

Spécialistes extérieurs

Le gouvernement des Samoa Américaines considére qu'il peut
toujours faire appel & 1'assistance fédérale. Il a &établi des liens
avec 1'EPA (voir paragraphe 44 ci-dessus), ’

Information
Un grand nombre des &tudes, rapports et travaux existants &

été énuméré dans les SECTIONS A, B, et C du présent rapport. Ils peu-
vent &tre obtenus & titre gracieux, mais ils sont dispersés et deman-—
dent donc 3 &tre contrdlés, collationnés et stockés, Le besoins d'ef-
fectuer des recherches et des études des ressources, ainsi que d'ana-
lyser et surveiller les potentialités de la terre a été &té mention-—
né (voir notamment SECTION C, conclusions relatives 3 1'Organisation).

Des services régionaux d'information sur l'environnement et
une banque de données seraient utiles au gouvernement des Samoa
Américaines, notamment en ce qui concerne les raz de marée, les
prises de poissons dans la région, la pollution marine et les tech-
niques tropicales. Il est également nécessaire de comnsigner par écrit
les connaissances traditionmelles sur 1'écologie agricole samoane.

Il est recommandé que le Programme Régional Océanien de
1'Environnement envisage 1'inclusion du recyclage des ressources,

du transport des toxines par air et en wer, du contrdle administra-
tif des normes sur les produits toxiques et la nouvelle pollution
terresttre dans son programme d'actiomn,
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M. Ma'atifa Eleasaro

Mme M, Eleasaro

M, le Ministre A.U. Fuimaono

M. Peter Galei

M. Matt Le'i

Mnie Matilda Lolotal

M, William Keener

Mme Charlotte Mauldin

M, Fred Pele

M, Joseph Pereira

M. Edwin Remund

M. Lyle Richmond
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notre équipe locale,
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Directeur du Ministére des Travaux
Publics, Division Génie Civil.
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Directeur Adjoint, Direction de la
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Economiques.,

Directeur Suppléant a4 la Direction de
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Coordinateur du Développement Econo-
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Directeur a la Direction de la Plani-
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Directeur, Ministére des Travaux Publics.
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Directeur 3 la Direction de
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Directeur 3 la Direction des
Ressources Maritimes.
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