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INTREDUCTION

Lors de sa Vingt-cinquigme Session, en 1963, la Commission du
Pacifique Sud avait approuvé 1'organisation, en 1964, d'un Cours de forma-
tion sur les stimulants du développement économique, destiné aux insulaires
ayant des responsabilités particulidres dans ce domaire, et avait accepté
avec reconnaissance l'offre de l'Administration des Iles Cook d'accueillir
ce Cours dans son territoire.

Le Cours aduré trois semaines, du lundi 20 avril au vendredi
8 mai, et a pris place dans les bureaux du Conseil de Gouvernement & Raro-
tonga. Aprés un discours prononcé par M. A.0. Dare, Commissaire-Résident
des Iles Cook, qui a ouvert officiellement le Cours, un message de M. W.D.
Forsyth, Secrétaire Général de la Commission du Pacifique Sud, a été 1u
aux participants par M. R.C. White, dconcmiste de la CPS. Les textes inté-
graux des discours de M. Dare et du message de M. Forsyth sont publiés dans
ce rapport.

Six territoires .e la sous-région polynésienne étaient repré-
sentés directement et un membre du Bureau du Pacifique Sud des Iles Fidji,
représentait le Royaume-Uni comme observateur officiel. On trouvera en
Appendice I la liste des participants.

Le Cours était dirigé par M. R.C. White, économiste de la Com-
mission, et M. R.H. Boyan, spécialiste des coopératives de la CP5. Les
documents de travail préparés par les directeurs sont énumérés 3 1'Appendice
1l et on les trouvera & 1'Appendice III. L'Appendice IV contient les som-
maires des discussions qui ont suivi la présentation dec chaque document.
Pendant le Cours, deux excursions ont &té organisées, au cours desquelles
divers projets ont été visités & Rarotonga ct, grfice & l'assistance du
Gouvernement néo-zélandais, les participants ont fait un voyage circulaire
dans le groupe méridional des Iles Cook & bord du Moana Roa.

Le rapport ci-aprés indique les grandes lignes des discussions
qui ont eu lieu et suggére des mesures sur lesquelles l'attention des
territoires est appelée. Une évaluation des séances de travail, basée sur
les réponses & un questionnaire établi par deux rapporteurs élus, donne un
sommaire des vues des participants eux-m8mes et constitue un guide inté-
ressant pour les cours & venir. Le discours de clB8ture de M. White, des
extraits des discours des participants de deux territoires ct le discours
de cl8ture de M. T. Perry, Commissaire-fésident des Iles Cook p.i., sont
également reproduits dans ce rapport.

(ii)



g -

20 Avril 1964

DISCOURS D!OUVERTURE DE M. A.0O. DARE,
COMMISSAIRE-RESIDENT DES ILES CODOK

Ce matin, j'ai le grand plaisir de vcus souhaiter la bienvenue
aux Iles Cook et au sein de ce Cours que je vais ouvrir officiellement. Je
désire ajouter quelques mots au sujet de ces travaux que vous allez bientét
commencer.

Laissez-moi d'abord dire combien nous sommes heursux, tous ici.
aux Iles Cook, que Rarotonga ait été choisi pour y organiser le Cours et que
la possibilité nous ait été offerte de vous emmener visiter les Iles d'Aitu-~
taki, de Mauke, d'Atiu et de Mangaia. HNous avons, je crois, atteint ici un
stade de développement économique suffisant pour pouvoir examiner les fac-
teurs qui encouragent ce progrés ct ceux qui le freiment. Je crois qu'au-
jourd'hui la plupart des habitants des Iles Cook ont un grand désir de
développement économique, et vous pourrez étudier avec nous les causes de
cette attitude. S5i le désir n'est pas suffisamment ancré, pourquoi ? Je
crois aussi que nous avons beauccup & apprendre et que votre présence ici
pour entreprendre cette étude ne peut 8tre que bienfaisante et nous donnem
conscience des réponses & certains de nos problémes. bte Cours est ur bien-
fait pour nous et j'espére qu'il en sera de mBme pour vous. Chacun de vous
présentera certains aspects du développement dans son propre pays qui seront
nouveaux et intéressants pour les autres membres du Cours. Vous pourrez
faire partager & d'autres vos propres expériences et en mBme temps apprendre
quelque chose auprés de vos nouveaux amis. '

Nous sommes fiers de nos Sles, tout comme vous Btes fiers de vos
territoires respectifs. Nous espérons que, outre les connaissances que vous re-
cueillerez ici, vous aurez plaisir & rencontrer la population de cette fle,
nager dans notre lagon, & danser la hula hula au son de notre musique,
etablir des amitiés durables et quand vous retournerez chez vous, & penscr
nous. Pour notre part, nous nous souviendrons de vous.

av

1V,

5

Ce Cours est le premicr que le Commission du Pacifique Sud ait
organisé aux Iles Cook. Voici quelgue temps, on m'a demandé si jo pourrais
suggérer un sujet approprié. J'en ai suggéré plusieurs. L'un d'eux était
"L'effet des taux de rémunération sur la production économique dans les
territoires sous-développés". C'est 1la un sujet qui devra 8tre étudié. J'ai
également suggéré le sujet de ce Cours, "Les stimulants du développement
économique". Ce titre ayant été accepté, je suis trés heureux d'ouvrir le
Cours et avant de m'asseoir j'attirerai votre attention sur certazins détails
que je pense utile d'envisager dans vos Gtudes.

Tout d'abord, pourquoi zi~je suggéré cc sujet 7 C'est parce que,
au cours ues années pendant lesquelles j'ai pris part & l'administration des
iles, j'ai, & de nombreuses reprises, rencontré des gens qui se plaignaient,
de vive voix ou dans des articles de journaux, de l'inaction gouvernementale
en matiére de développement économique. Presque toutes ces personnes ont
dit tout simplement que le Gouvernement doit faire quelque chose pour le
développement économique. Cortaines trouvent que 1l'on dépense trop pour
1l'enseignement, la santé, l'habitat, le goudronnage des routes, le dévelop-
pement des ports et trop peu pour le développecment économique. Ces critiques
sont rarement constructives. Certains estiment que le Gouvernement devrait
encourager la population 3 planter des bananiers, des caféiers, des tomates,
des agrumes, etc.. Je vous le demande, comment peut-on encourager un homme
3 cultiver des agrumes ou des tomates, du café ou des bananes, si cette
personne ne veut pas. Je pourrais trés facilement me rendre dans n'importe
quelle fle du groupe et crier aux gens qu'ils doivent planter ceci ou cela,
mais croyez-vous qu'ils feraient attention 3 moi s'ils n'ont pas envie de
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planter ces choses ? En fait, ici, depuis de trés nombreuses années, des
hommes ont dit & d'autres hommes ce qu'ils devaient faire, sans remporter
beaucoup de succés. Si donc la population ne veut pas faire ce que les
experts pensent qu'elle devrait faire, il faut essayer de trouver pourquoi.

Je vous demanderaisde vous représenter ume $le sur laquelle vivent
environ 1.000 habitants. Cette tle est raisonnablement fertile, elle est
située sous les tropiques, il y a un grand lagon plein de poissonset, bien
entendu, il y pousse beaucoup de cocotiers. La population vit dans de
petites maisons aux murs de lattes ot aux toits de feuilles de cocotier
tressées. Le parterre est fait de gravier blanc et propre. Les gens n'y
ont pas froid la nuit car l'air est tidde et ils dorment sur une natte, se
couvrant avec une autre natte s'il en est besoin. Ils ont peu de contacts
avec le monde extérieur. 1Ils ont suffisamment a manger avec leurs noix de
coco, les taros de leurs taradidres et le poissen du lagon. Y a=-t-il une
raison quelconque pour qu'ils fassent des cultures commerciales 7 Et, s'ils
en font, que feront~ils de leur argent.? Ils ne veulent pas d'une maisan
meilleure, ils ne veulent pas de beaux habits ni des écoles, ni des hdpitaux,
ni des réfrigérateurs. Vous et moi, nous savons que dans ce monde moderne,
les gens ne peuvent pas continuer & vivre ainsi. Ils sont environnés par
le monde en marche, qu'ils le veuillent ou non. Ils ne peuvent survivre
qu'en avangant avec le reste du mondc. Pour rester immobile, ils n'ent pas
besoin de développement économique et, qui est plus, ils ne voudront m8me
pas en entendre parler. A quoi bon leur dire de planter des tomates, des
agrumes, des bananes, des ananas, & moins que vous ne puissiez tout d'abord
faire maitre dans l'ecsprit de ces gens le désir de posséder ce qu'ils n'ont
pas encore. ’

Si 1'on peut donner & ces populations conscience de leurs besoins
en matiere de santé, d'enseignement, d'habitat, de routes, de moyens de trans-
port, d'habillement et de tout ce qui se traduit par un meilleur niveau de
vie, elles voudront alors trouver les moyens d'obtenir ces choses et 1'un
de ces moyens est le développement économique. Pour qu'il y ait progrés
économique, il est donc clair qu'il doit y avoir des stimulants qui poussent

A

la population & le désirer.

Nous aborderons maintenant les différents types de stimulants.
Certains poussent la population 3 vouloir gagner de l'argent et d'autres
l'entrainent vers différents genres de travail. Examinons d'abord les sti-
mulants qui créent le désir du gain. Je place en tBte de liste l'am$liora-
tion de l'habitat. Une fois que les gens veulent améliorer leur foyer,
l'esprit de compétition se développe. Il faut faire aussi bien que le voisin.
De la.maison, on en vient & vouloir des fenBtres plus grandes, des planchers
cirés, des tapis, des réfrigérateurs, l'électricité, de l'argenterie, des
services de table, des aspirateurs, des machincs & laver, et tous les objets
qui font partic de la vie modernme. Vous vous demanderez peut-8tre comment
on peut intéresser la population & l'habitat ? Vous verrcz ici des maisons
modéles, des programmecs de crédit, de la publicité faite par les maisons de
commerce, peut-8tre un don fait ici et 13 pour créer un peu d'émulation et
pour donner a d'autrcs le désir de posséder le m8me objet. Au fur et a
mesure que la société se développe et que l'habitat s'améliore, 1l'introduc-
tion de bicyclettes et de scooters, d'automobiles, de camions et de trac-
teurs, contribue & créer le besoin chez d'autres personncs de posséder les
memes objets et, par conséquent, de se procurer l'argent nécessaire pour les
acheter.

Nous arrivons aux problémes d'éducation et de santé qui sont
indissolublement liés avec la création de stimulants et le désir du gain.
Dans ure société sous-développée, la population a besoin d!éducation. Dans
de nombreux cas, certains habitants en veient d'autres qui, sachant lire et
écrire, peuvent introduire des méthodes améliorées de p8che ou de culture’
et, 2 leur tour, ils veulent apprendre & lire et 3 écrire. Le désir d'appren-
dre et le processus m8me de l'instruction ont pour résultat inévitable la
nécessité de se créer des revenus. Mais si tout est donné gratuitement, la
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nécessité de gagner de l'argent est supprimée et le stimulant est perdu.
Méfiez-vous donc des cadeauxe. C'est une errcur de baser les distributions
de cadeaux sur l'économic actuelle de la population. Il devrait toujours
y en avoir assez pour maintenir le progr2s mais pas assez pour =nlever tous
soucis & la population, qui pense que "lc Gouvernement s'en chargera." La
population doit toujours avoir le désir de réaliser quclque chose et ce
désir doit 8tre suffisamment puissant pour que les gens acceptent de faire
un effort pour arriver & leur but.

Dans le domaine de la santé, nous remarquerons que si les gens
sont malades, en dépit de leur désir de se créer des revenus, ils peuvent en
8tre incapables. La filariose est un bon exemple. Nous avons bien souvent
entendu dire que les gens sont paresseux, cn fait, ils sont tris souvent
malades, incapables, physiquement et mentalement, de faire un effort. La
tuberculese, les parasites intestinaux ct un régime alimertaire médiocre
sont autant d'exemples. Nous voyons dornc que bien scuvent le désir d'amé-
liorer sa propre position économique est frustré par la santé de 1'individu.

En supposant que la santé et l'é¢ducation soient prises cn charge,
on peut alors mettre les habitants cn présence des nombreux stimulants qui
les orienteront vers certaines activités. Ils voudront se procurer un capi-
tal et des matériaux qu'ils pourront utiliser en fournissant cux-m8mes la
main-d'oeuvre. Nous pouvons, avec les crédits du Gouvernement ou & l'aide
d'emprunts publics, ou encore en utilisant 1'épargnc d'autres personncs,
financer des préts qui permettront aux gens de labourcr leurs terrecs, dla-
cheter des semences et des engrais, ot de conditionmer leurs produits pour
1'exportation. Les maisons de commerce et le Gouvermemont peuvent accorder
un crédit limité, garanti par la prochaine récolte. Les Gouvornements pou-
vent subventionner l'achat des semences et des engrais pendant une période
limitée, pour cncourager la population & tirer meilleur parti de ses cul-
tures. Le Gouvernement peut méme aller jusqu'd fournir du matériel végétal
gratuitement, mais il ne faut pas oublier que le cultivateur négligera plus
volontiers une plante qui ne lui a rien cofté. D'un autre cBté, lo valeur
de son travail peut 8tre suffisante pour entretenir son intérst.

Nous avons ici, aux Iles Cook, un excellent exemple du mangue
de soin dans le traitement d'unc récolte que 1'on constete souvent lorsque
le remboursement d'une detts est garanti par cette m8me récolte. Je pense
a4 notre industric des agrumes qui, voici gquelques années, a connu des temps
difficiles, car on avait encouragé les agricultcurs & entreprendre une cul-
turc qui les endettait considérablement penrdant les cing ou six années avant
que les arbres ne commencent a rapparter, puis les obligeait 3 abandonner
deux tiers de leurs revenus pour amortir ls dette. Pour 1'effort qu'il avait
fait, le cultivateur ne recueillait qu'un revenu fort mince. Le cultivateur
verse maintenant 50% du produit de la vente de sa récolte pour éteindre sa
dette et, en outre, les arbres sont plus 8gés et les récoltes plus importantes.
Avec un revenu amélioré, le cultivateur a maintenant intér8&t 3 misux s'occuper
de ses arbres et a mieux récolter ses fruits. C'est le moment de dire que
le prix offert au cultivateur pour ses produits doit 8tre suffisant pour le
récompenser de ses offorts. '

Avec les récoltes, pous rencontrons le probléme des transports.
Pourquoi irait-on preduirc si 1l'on doit sc tuer & porter les banancs & dos
d'bhomme pour les sortir de la brousse, & transporter des caisses de fruits
par-dessus des récifs ol 1l'on se déchire les pieds, etc.. Le manque de
routes, de chenaux dans les récifs, de ports, etc.. affccte facheusement le
désir de produire.

Un facteur d'actualité dans le développement des Iles Cook est
la participation de la population & 1'Administration du territoire. Vous
savez que depuis quelque temps, nous nous acheminons vers une participation
plus large de la population & son propre Gouvernement. Depuis quelques
années, notrc Assemblée législative comprend une majorité de membres autoch-
tones élus ou désignés et a le pouvoir d'affecter tous les crédits d'origine
locale. Depuis deux ans, 1'Assemblée a lec pouvoir de gérer tous les crédits,
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qu'ils soient d'origine locale ou proviennent de subventiens consenties par

la Nouvelle-Zélande. Cette participation élargie & la planification et a

la mise en oeuvrc de la politique gouvernementale a, sans aucun doute, eu

pour effet de créer chez la population un plus grand désir de progrgs. La
population prépare son propre destin ; elle ne veut pas faillir. Elle veut
réussir et montrer au monde qu'clle est capable, elle aussi, de faire face

aux conditions de la société moderne. Les représentants locaux sont de plus
en plus conscients de ce qui peult stimuler utilement la production et font tout

ce qui est en leur pouvoir pour intéresser la population au pregrés. Ceci nous
am&ne au besoin de dirigeants énergiques st intégres pour mener les terri-
toires sous-=développés vers un meilleur niveau de vie. Ceci nous démentre
également la nécessité de résoudre les problémes fonciers. Combien de terres
sont en jachi&re parcc que certains co-propriétaires n'csent faire des plan~
tations, craignant d'encourir les reproches d'autres membres de la famille.

Tout au long de ce discours, j'ai pris mes exemples dans le
domaine agricole, mais vous savez hien que les m@mes raisonnements s'appli-
quent & l'industrie. Et dans ce domaine, je désire mentionner une des
méthodes les plus efficaces pour faciliter la création d'industries. C'est
1l'exemption d'imp8ts, qui encourage les investissements dc capitaux. Et
puisque nous parlons d'industries, les études démographiques et &conomiques
montreraient dans quelle mesure on doit industrialiser un pays. Outre les
exemptions d'imp8ts, le Gouvernement peut trds bien envisager la construc-
tion de b&timents qui seraient loués aux personnes désirant créer des indus-
tries.

Pendant ce Cours, vous examinerez sans doute les avantages des
sociétés coopératives et des offices de commercialisation, organisations
auxquelles participe la population, qui regoit ses bénéfices sous forme de
boni. Toutcs ces activités ont un effct sur les stimulants. Jtespére que
vous examinerez tous ces points et bien d'autres que je n'ai pas mentionnés
faute de temps. Je crois sinc@rement qu'une fois les stimulants solidement
G¢tablis, la population trouvera le moyen de surmonter de nombreux obstacles
tels que les systémes fonciers.

" Je voudrais souligner que le développement économique ne peut
exister que si la population a pris conscience de la nécessité de marcher au
mBme pas que lc monde modernme et a la volonté de lutter pour obtenir un
meilleur niveau de vie. Je suis tout & fait certain qu'evec l'amélioration
de 1'habitat, du mobilier, des appareils ménagers, avec l'acquisition
de moyens de transport modernes, de vBtements de bonne qualité, on en viendra
aux améliorations sur le plan culturel et, avec le regain de fierté que cela
entrainera inévitablement, les gens s'amélioreront moralement et seront plus
heursux a tous points de vue.

Une fois encore, je vous souhaite la bienvenue aux Iles Cook.
Je fais des voeux pour le succds de ce Cours et je le déclare officiellement
ouvert.

Texte original : anglais
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MESSAGE DE M, W,D, FORSYTH, O0.B.E.,
SECRETAIRE GENERAL DE LA COMMISSION DU PACIFIQUE SUD

AUX

PARTICIPANTS DU COURS SUB-REGIONAL TE FURMATION SUR LES
STIMULANTS DU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

J'avais espéré assister 3 1'ouverture de ce Cours mais, ne pou-
vant malheureusement arriver 3 temps, je vous envoie ce message. Je vou-
drais souligner 1'importance de ce Cours et j'espére que non seulement vous
y trouverez une série utile de conférences et de discussions, mais aussi
que de vos travaux naftront les germes de mesures qui donneront un dévelop-
pement économique plus rapide & tous les territoires du Pacifique Sud.

La population croit rapidement dans toutes les tles du Pacifique
et la production doit augmenter pour maintenir le niveau de vie existant.
£lle devra augmenter bien plus encore pour élever le niveau de vie. Dans le
méme temps, le niveau d'éducation s'éléve et la population cherche de plus
en plus l'occasion d'utiliser les connaissances acquises. 5i elles ne trou-
vent pas dans leur propre pays cette occasion, de nombreuses personnes auront
tendance ¢ s'en aller et leurs capacités, leurs connaissances, leur éduca-
tion seront perdues pour leur %le natale.

Voilad pourquoi ce Cours peut 8tre important. Vous étudierez
certains des facteurs qui affectent le taux de croissance de la production.
C'est 13 un vaste sujet et vous vous occuperez surtout, pendant les deux
semaines a venir, de ce qui peut stimuler les gens et leur faire produire
plus. Au cours de vos études et de vos discussions, vous examinerez certains
facteurs qui emp8chent ou découragent lcs populations d'accroiftre leur pro-
duction, et j'espére que vous tomberez d'accord sur des moyens pratiques
d'éliminer ou d'obvier ces contre-stimulants.

D'un point de vue plus constructif, vous examinerez aussi
diverses mesures positives qui peuvent aider les populations 2 atteindre
leur but : 1'accroissement de la production et des revernus. Vous apprendrez
quels sont les stimulants qui se sont avérés utiles dans certains groupes
d'fles et dans des pays évolués, et vous aurez l'aoccasion d'évalucr dans
quelle mesure on peut les utiliser dans vos propres territoires.

L'un des sujets de discussion est l'assistance technique au déve-
loppement. Ce Cours de formation lui-mBme est un aspect de l'assictance
technique et illustre un des moyens que la Commission du Pacifique Sud utilise
pour aider au développement dans le Pacifique. Ce Cours n'est pas aussi
spécialisé que d'autres, comme les stages de charpenterie de marine qui ont
eu lieu et se poursuivent encore aux Iles Salomon et & Nouméa, comme le Cours
de formation 2 1'économie domestique qui se tient actuellement a Suva, et le
Centre régional de formation coopérative organisé aux Fidji il y a deux ans.
Le but de ce Cours est plus général : répandre la connaissance de ce que l'on
peut faire pour éliminer les obstacles et créer des conditions favorables au
développement économique. A cet égard, il ressemble & un groupe d'étude que
la Commission a organisé en collaboration avec le Protectorat britannique des
Iles Salomon et le Territoire de Papouasie ct Nouvelle-Guinée voici un an,
et qui a examiné et discuté les moyens d'encourager et de développer les
petites entreprises privées. Incidemment, j'ai eu le plaisir de lire récem-
ment qu'un des participants & ce groupe d'étude vient d'8tre désigné pour
prendrc en main le Bureau d'information du Service du conmerce et de 1'indus-
trie du Territoire de Papouasie et Nouvelle-Guinée, pendant 1'absence en
congé du Directeur.

Gr8ce & la générosité du Gouvernemcnt néo-zélandais, vous visite-
rez plusieurs des fles de l'archipel de Cook et vous pourrez constater ce
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qu'on y accomplit en matidre de développement. Ce voyage devrait 8tre extr€-
mement intéressant et instructif.

Au nom de. la Commission, je voudrais exprimer mes remerciements
chaleureux & l'Administration des Iles Cook qui a accepté de jouer le r8le
d'h8te et dire combien je suis hcureux gue cette occasion ait été donnée &
la Commission du Pacifique Sud de collaborer avec cettc Administration et
avec le Gouvernement néo-zélandais & 1l'organisation de ce Cours. Nous espé-
rons tous qu'il apportera une contribution positive au développemerit écono-
mique des fles du Pacifique.

Texte original : anglais



COMMISSION DU PACIF IGUE SUD

COURS DE FORMATION SUR LES STIMULANTS DU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE
(20 avril - 8 mai 1964)

RAPPORT DES DIRECTEURS
(R.C. White - R.H. Boyan)

1. D&s que la Commission eut décidé, & sa Vingt-cinguigme Session,
d*organiser un cours de formation sur les stimulants du développement éco-
nomique, les territoires en furent avisés par le Savingram N° 70 en date du
B novembre 1963. Conformément aux renseignements donnés dans ce Savingram,
les territoires qui désiraient nommer des stagiaires ont procédé 3 leur
sélection.

2. Une documentation préliminaire, consistant surtout en tirés a
part d'articles de valeur documentaire en matigre de développement économi-
que, fut distribuée & tous les participants plusieurs semaines avant le
commencement du Cours. Cette documentation n'a pas été reproduite dans ce
rapport.

3. Les documents de travail du Cours ont été préparés 2 1'avance

par les directeurs. La procédure suivie pendant le Cours a 6té destinée 3
stimuler 1'intér8t des participants pour les sujets traités dans ces docu-
ments et pour les problémes connexes, et 2 encourager les €changes d'idées
au cours des discussions. Chacun des documents de travail a &+6 présenté

par son auteur qui a ensuite dirigé la discussion gui en résultait.

4, Si 1'on excepte ure période de "rodage", pendant les premigres
scéances de travail, la discussion a toujours é+é vive et intelligente, parfois
chaude et des critiques constructives ont souvent été exprimées. {fu cours

de certaines séances, les limites de temps ont nécessité la remise des dis-
cussions & une date ultérieure.

5. L'Administration des Iles Cook a organisé la visite de divers
projets intéressants & Rarotonga ainsi qu'un voyage autour du groupe, sur le
navire Moana Roa, mis & la disposition du Cours par le Gouvernement néo-
zélandais. Au cours de ce voyage, les participants ont pu visiter les Iles de
HMangaia, Mauke, Atiu et Aitutaki. Dans chaque %le, des visites de projets de
développement avaient £té organisées par les agents de 1'Administration. Pen-
dant ces visites, les participants ont pris un trés vif intérét & tous les
aspects du développement et les fonctionnaires ont eu fort a faire pour répon-
dre & leurs nombreuses questions.

Go Ltant donné qu'il s'agissait d'un cours de formation et non d'unc
conférence, les participants n'avaient pas 1l'obligation de présenter une
série de résolutions et de recommandations. Les 14 documents de travail pré-

‘sentés contenaient diverses suggestions sur les stimulants et sur 1'élimina-

tion des contre-stimulants. Les discussions auxquelles ont donmé lieu ces
documents et ces excursions ont permis de Jauger la valeur des suggzstions
faites et ont indicué d'autres possibilités.

7. I1 est évident qu'il est nécessaire de coordonner les méthodes,
par exemple il est inutile de fournir de tres larges facilités de crédit s'il
n'y a pas de débouchés, ou encore la confusion cos systémes foncizrs peut
rendre tous les efforts completement inutiles ; en outre, il est désirable

de mobiliser le capital local pour compléter les crédits fournis par les
Gouvernements et par des sources d'outre-mers.

8. Nous avons assumé qu'une coordination efficace serait assurée et
nous avons exposé dans les pages qui suivent les détails des mesures qui



devraient retenir l'attention des territoires. Ces mesures ont été groupées
sous des titres qui les rattachent au document correspondant.

TECHNIQUES AGRICOLES TRADITIONNELLES ET MODERNMNES

9. Bien que tout le monde semble d'avis que les méthodes agricoles
modernes convenablement utilisées donnent de meilleurs résultats que les
technigues traditionnelles plus anciennes, on hésite encore, dans de nom-
breuses régions, & abandonner ces derniéres. 0On devrait insister dans les
programmes de vulgarisation sur l'utilisation de la démonstration sur le
terrain, en particulier sur des terres occupées par les cultivateurs eux-
m8mes. Ceci leur donne l'occasion de bénéficier directement du passage aux
techniques nouvelles et élimine les doutos qui sont souvent éveillés par
les expériences effectuées sur des parcelles expérimentales ou les stations
agricoles du Gouvernement.

10. Ltutilisation de parcelles d'essal sur les terrains appartenant
a4 des cultivateurs, avec participation minimum de 1'Administration locale,
fournit un moyen précieux de combiner 1l'expérimentation et la démonstration
et mérite d'8tre incluse dans les programmes e développement agricole. On
devra choisir avec socin les cultivateurs qui participerbnt a ces programmes,
afin d'assurer des résultats satisfaisants.

11. L'enseignement agricole est important & tous les niveaux, depuié
les classes élémentaires jusqu'aux producteurs adultes,et 1'on devrait saisir
toutes les occasions de l'améliorer. On a prouvé qu'il était utile d'insis-
ter sur l'agriculture dans les programmes des écoles et ce sujet mériterait
d'8tre examiné de plus prés dans certains territoires.

12. - Pendant les périodes de transition, certains stimulants sous
forme de primes, de distribution gratuite de matériel végétal, de transports
gratuits, peuvent produire des résultats trés intéressants. On devra cepen-
dant veiller & ce que ces facilités ne soient pas considérées comme un d@
et & ce que la population n'en vienne pas & dépendre de cette assistance.

13. Toute tentative d'accroissement de la production par l'utilisa-
ticn de techniques améliorées doit évidemment s'accompagner d'une enqu@te
sur le pouvoir d'absorption du marché. L'impossibilité de vendre un produit
est un contre-stimulant puissant & l'accroissement de la production-et a
souvent pour résultat de faire perdre au produit en question la faveur du
public. ‘ '

‘SYSTEMES FONCIERS ET PROBLEMES CONNEXES

14, I1 est évident que des surfaces considérables de terres ne sont-
pas utilisées pour des cultures pércnnes a cause de 1l'insécurité qu'entraine
le systéme foncier. Ceci indique que dans 1'intérft du développement il

faut examiner les divers moyens permettant d'assurer une sécurité suffisante.

15. La location & long terme de terres sous régime coutumier offre
d'intéressantes possibilités. On pourrait également @border le probleme de
1tindivision de surfaces trds petites. Cependant, il semble nécessaire de
veiller 3 ce que les baux consentis & titre individuel ne causent pas la
détérioration de syst®mes sociaux basés sur une série d'obligations commu-
nautaires et familiales complexes. ' '

16. On peut également encourager les individus entreprenants en leur
accordant, sous forme de location ou.de concession, des parcelles domaniales
inexploitées.

7. - Certaines terres restent- inexploitées parce que le clan qui en
était propriétaire a disparu. Des mesures permettant de mettre ces sur-
faces & la disposition des producteurs aideraient & accroitre la production.



10, Dans certains territoires, l'absentéisme des propriétaires
représente un probléme. Ces propriétaires ont généralement émigré dans les
pays métropolitains, définitivement ou pour une période assez longue. Dans
un territoire, les personnes qui occupent ces terres sans droit mais les
mettent en valeur, ont &té a m8me de faire reconnaitre par un tribunpal
approprié leur titre aux surfaces cultivées.

19. Une autre fagon de résoudre le probléme de 1'absentéisme est
d'établir une commission spéciale & laquelle on donnme le pouvoir de céder
en location les terres inexploitées apparternant & des propriétaires absents.
lLes loyers sont versés aux propriétaires qui ne perdent pas leurs titres de
propriété.

20, L'établissement d'une sorte d'imp8t foncier portant par exemple
sur les terres inexploitées, en raison ce l'absence du propriétaire ou pour
toute autre cause, offre une autre possibilité de faire mettre ces terres
en valeur.

21, Outre le droit d'occupation accordé 2 titre individuel, on pour-
rait étudier les méthodes d'utilisation efficace des terres par des commu-
nautés. On peut envisager la mise en valeur des terres par les membres du
oroupe traditionnel qui en est propriétaire ou par des sociétés coopératives
de propriété fonciére, ou encore par ure organisation similaire aux sociétés
fonciéres maories de Nouvelle-Zélande.

22. Si les terres cultivables sont rares, on devra envisager d'autres
possibilités d'emploi et en particulier 1'industrialisation. M8me 12 ol 1l'an
ne manque pas de terres, le développement d'industries locales peut encou-
rager les agriculteurs en ouvrant un marché & des produits qu'ils auraient
autrement beaucoup de difficultés & vendre.

ASSISTANCE TECHNIQUE AU DEVELOPPEMENT

23. On ne peut douter de la valeur de l'assistance technique pour
les pays en cours de développement, qui n'ont souvent pas les connaissances
ou les moyens d'assurer un progrés équilibré. Il ne faut pas que ce manque
de connaissances ou de moyens soit un sujet d'embarras. Le partage des
connaissances, qui est un principe de base de l'assistance technique, aide

3 surmonter cet obstacle en permettant aux pays les plus évolués de parti-
ciper au développement de ceux qui n'ont pas su l'occasion ou les ressources
nécessaires pour acquérir certaines technicues ou connaissances.

24, On devrait accorder plus d'attention & 1'utilisation du personnel
qui revient de cours de formation donnés dans le cadre de programmes d'assis-
tance technique. La formation, qu'elle soit ou non le résultat d'un pro-
gramme d'assistance technique, est compl&tement inutile si 1'on ne donne pas
aux intéressés l'occasion d'utiliser les connaissances et les techniques
acquises. Meéme si 1'on ne fait que tarder & ouvrir les débouchés nécessaires,
on provoque souvent un mécortentement marqué, avec les effets regrettables que
cela implique.

25, Un devrait étudier avec attention l'organisation des projets
d'assistance technique afin d'assurer :

a) une durée suffisante pour 1l'achevement satisfaisant des
projets ;

b) un choix convenable des experts en vue d'obtenir les
résultats anticipés j

c) la formation de personnel local pour la continuation
des projets ;

d) 1'examen des dépenses nécessaires & l'exécution des projets.



26, Les connaissances techniques acquises au cours de longues
périodes de formation doivent 8tre récompensées de facon satisfaisante.

Dans beaucoup de territoires du Pacifique, les salaires des employés autoch-
tones sont basés sur les conditions locales et la tcchnicité est payée a un
taux qui ne se comparc pas souvent favorablement avec ceux pratiqués ailleurs.
Si 1'on veut éviter le gaspillage ou 1l'utilisation inefficace de ces connais-

sances technigues, il y a lieu de réviser les tarifs dans certaines régions.

LE ROLE DES COCPERATIVES ET LA CUMMERCIALISATION COOPERATIVE

27. Ltant donné que les organisations coopératives de divers types
ont fourni un stimulant & la production dans divers cndroits du monde et
dans certeins secteurs de la sous-région, on devrait étudier la possibilité
de les utiliser dans les domaines suivants i

a) établissement de services de commercialisation qui,
lorsque les circonstances s'y pr8teront, seront
combinés avec des magasins de détail ;

b) crédit a la production ;

c) fourniture de produits nécessaires a 1'agriculture tels
que semences, engrais, outils, machines, insecticides
et pesticides ;

d) parcs coopératifs de matériel agricole ;
e) fourniture de  services tels que @

1/ transformation des produits,

2/ lutte contre les pestes et les maladies,

3/ services de reproducteurs porcins et bovinsde radé,
4/ pépinidres,

5/ élevage sur des plantations groupées,

6/ irrigation,

7/ électricité

f) cocpéritives  de  propriété foncidre déja mentionnées au
titre des systémes fonciers et probl2mes connexes.

28. ’ Les coopératives peuvent également jouer un r8le utile en répan-
dant de meilleures méthodes et en faisant 1'essai de nouvelles cultures et
de nouvelles techniques.

29, Toute tentative d'encouragement des coopératives devrait 8tre

‘précédée d'un examen soigneux des obstacles prévisibles et on tentera dans la
planification, d'éliminer ou de réduire l'effet de cos difficultés.

SERVICES PUBLICS ET COMMUNICATIONS

3o, Dans les territoires du Pacifique Sud, comme dans la plupart des
autres pays en cours de développement, les activités gouvernementales sont
plus extensives que dans les pays évolués. Les administrations territoriales
réalisent l'importance de leur r8le dans la promotion de la production, et la
planification du développement devient un aspect 1mportant du programme dans
la plupart des terr1t01res.

31. En matidre d'agriculture, dés quc de plus grandes surfaces sont

mises en valeur, on doit constamment sc préoccupcr d'assurer 1'évacuation
des produits vers les points de ramassage, les dép8ts de conditionnemcnt, etce.



et finalement vers les marchés. A cet égard, les moyens d'acceés aux regions
de production constitucnt un fecteur des plus importants. La collaboration
des producteurs sous forme do main-d'oeuvre volontaire s'est avérsds extr8me-
ment utile et doit &tre envisagée partout ol celo est possible.

3z, Des programmes étcndus d'amélioration de 1l'habitat ont ét¢ entamds
dans la plupart des territoires représentés et lec financement de ces program-
mes est assuré dans la plupart des cas par lcs Gouvernements. Les adductions
d'eau ct la fourniture d'électricité sont étroitement rattachées au probléme
de l'habitat ct ces facilités doivent s'étendrc au méme rythme que les pro-
grammes de construction. Il faut aussi que les demandes concernant ces ser-
vices, consécutives & l'exiension ou 3 1'établissemcnt d'industrics, scient
satisTaites.

33. 11 est important de poursuivre oxpérimentation et recherches

dens tous les domaines, y compris le développencnt des marchés, 1'introduc-
tion de culturcs nouvelles ¢t lo création d'industrics nouvelles. Bien que
1'économic de la plupart des torritoires du Pacifique Sud soit basée sur la
production primaire, il est extr@mement important que le développement & ce
niveau ne s'effectue pas au détriment des industrics secondaires et tertiaircs.

COMMERCIALISATION ET PRIX

34. Les problémes de commercialisation sont communs & tous les terri-
toires du Pocifique Sud et 1l'on ne devriait épargner aucun effort pour infor-

mer les producteurs de 1'état du marchd et des pronostics. Bien que ceci ne soit
pas toujours L' ffair. des Souvernements, cws d.rniers peuvent souvent accorder
une aide considérable. L'expansion de la production et 1'introduction de
nouveaux produits supposent quc les possibilités de commercialisation ot le
pouvoir d'absorption du marché sont satisfaisants.

35. Individuellement, les torritoires du Facifigue Sud ne metient sur
le marché mondial que des quantités trop faibles de produits pour pouvoir y
exercer une influence. Cependant, un cortain nombre de produits pourraicnt
bénéficicr d'une coopération régionale et de consultations interterritoriales
qui renforceraient la position des territoires sur les marchés mondicux.

36. Un @ sugaCré que la Commission du Pacifique Sud pourrait cnvisa-
ger de réunir des représentants de chacun des territoires du Pacifique pour
discuter et peut-Btre pour trouver des solutions aux problémes de commercia-
lisation. Les participants ont &té unanimement d'accord pour estimer que ce
genre de consultation et de coopération serait bicnfaisant.

aT. Il est important que les producteurs comprennent 1tutilisation
et le maniemcnt de 1'argent ainsi que les raisons des fluctuations dans les
prix de leurs produits. Les malentendus sont particulidremoent fréquents chez
les producteurs qui prennent contact pour la premigre fris avec une économic
monétaire. On devrait les guider, leur expliquer les primes de qualité et
aider 2 1l'amélioration générale des procédurcs de commercialisation.

38. I1 est particuligrement important d'éliminer toute tendance 2

'exploitation des producteurs par les agents de vente ou les organisaticns
commercialcs si 1l'on veut améliorer les systémes do commercialisation. Les
contre-stimulants créés par une telle exploitation peuvent avoir des effets
désastreux sur le développoment.

39. La spéciclisation toujours plus accentuée en matidre de produc-
tion agricole crée sur place des débouchés pour certainezs denrées de produce-
tion locale. La poussée démographique et la tendance toujours plus prononcée
vers l'urbanisation contribuent & accroiftre la demande pour ces denrées. Los
plans de développement de la production ne doivent donc pas ignorer la con-
sommation locale ct 1'expansion des marchés pour 1'écoulement de ces denrées.



AUTRES ORGANISATIONS DE COMMERCIALISATION

40, Des offices de commercialisation gouvernementaux ou semie-
gouvernementaux peuvent 8tre créés pour atteindre un ou plusieurs des buts
suivants :

a) assurer aux producteurs une rémunération maximum ;
b) saisir les meilleurs marchés possibles outre-mer ;
c) améliorer la qualité des produits ;

d) assurer la meilleure organisaticn possible des transports.

41, Les activités de ces offices doivent Btre définies en fonction

de conditions locales diverses. On peut ainsi les limiter & la commercia-
lisation outre-mer, & l'établissement de prix minima, ou de niveaux minima

de qualité. Lorsque l'on envisage d'établir des offices de ce genre, on
doit également se poser la question de savoir si des résultats gqui-
valents ou meilleurs ne pourraient pas 8tre obtenrus en encourageant les coopé-
ratives de commercialisation.

4z, La représentation des cultivateurs au 581n de ces offices ou
organismes doit 8tre envisagée sérieusement.

43, L'utilisation des fonds fournis per les surplus de fonctionne<
ment des offices de commercialisation doit Btre examinée avec soin. On peut
envisager entre autres solutions :

a) de distribuer ces surplus aux cultivateurs proportionnel-
lement & leurs livraisons de produits ;

b) de les capitaliser pour financer des projets de dévelop-
pement ou des pr@ts aux cultivateurs ;

c) de considérer ces surplus comme revenus du Gouvernement.

NECESSITE DU CREDIT

44, Trouver des crédits pour financer des pr8ts a toujours été un
probléme de premier plan dans les pays en cours de développement. Ceci
découle habiturllement de 1'impossibilité ob se trouvent les emprunteurs
potentiels de donner aux préteurs les garanties hypothécaires et les assu-
rances de solvabilité qu'ils exigent. Les pr8teurs privés, en particulier,
se sont montrés hésitants.

45, Cette attitude des pr&teurs privés a rejeté la responsabilité
sur les Gouvernmements. Quoique certains progrés aient 6té faits en la
matigre, des demandes considérables restent encore insatisfaites dans de
nombreux territoires. :

46. Une bonne partie des discussions a porté sur la nécessité de
modifier le droit coutumier en matidre de propriété fonciére et d'utilisa-
tion des terres. Ce serait le meilleur moyen de supprimer ou de réduire les
obstacles & 1l'obtention de prBts dans la région. On pourrait également exa-
miner l'utilisation plus large du systéme des garanties et des caisses de
garantie pour venir & bout de cette difficulté.

47, Le crédit commercial et les avances consenties par les commer- -
gants et garanties par la récolte fournissent une solution partielle au
probléme mais ne pravogquent pas toujours un accreoissement de l'activité.

En outre, il faut pouvoir surveiller ¢fficacement ce genre de crédit pour
emp8cher 1'exploitation du producteur peu méfiant, qui se produit parfois.

48. Ici encore, on doit insister sur une éducation plus complete en
matiére d'utilisation de l'argent, d'épargne et des moyens de mobiliser cette
épargne et de l'utiliser de la fagon la plus profitable.




L'EPARGNE ET L*INVESTISSEMENT (Y COMPRIS LES SOCIETES COOPERATIVES ET DE
CREDIT

9. Nous avons indigué ci-aprds quelques moyens de mobiliser les
capitaux locaux et, dans certains cas, de fournir par la m@me occasion un
débouché a 1'investissement.

a) Caisses d'épargne. Chague fois que possible, les sommes
accumulécs dans ces caisses devraient B8tre investies
localement sous réserve que ces crédits soient convena-
blement garantis. Les changements apportés aux systimes
fonciers fourniraient des débouchés pour des investisse~
ments locaux.

b) Les coopératives de crédit et les coopératives d'approvi-
sionnement.fFournissent un moyen de mobiliser des fonds pour
les utiliser & des projets locaux de développement.

c) Les compagnies publiques & responsabilité limitée. Offrent
des possibilités d'épargne et d'investissement. Il semble
que les attributions et le fonctionncment de cc type
d'organisme commercial soient trés mal connus dans la
région. Cependant, la situation s'amdliore lentement dans
certains territoirss et l'on peut s'attendre 3 ce gue les
socigtés de ce genre prennent de 1'importance.

d) Les institutions de crédit créées par le Gouvernement dans
le but de consentir des pr&ts dans un territoire et qui
tirent une partic de leurs resscurces des dép8ts effectués
par le puklic.

e) Le lancement d'emprunts intérieurs par le Gouvernement.

f) Les programmes d'épargne obligatoire. Dans une variante
de ces programmes un prélevement forfaitaire est effectué
sur les ventes et retenu par un office. Les retraits ne
peuvent 8tre faits qu'avec 1'autorisation de 1l'office et
pour des buts approuvés.

LES FACILITES DE CREDIT AVEC ASSISTANCE DU GOUVERNEMENT

50. En créant une organisation pour accorder des pr&ts aux produc-
teurs, les Gouvernements peuvent compléter utilement le crédit que l'on peut
obtenir auprés des organismes commerciaux normaux. Dans certains cas, le
Gouvernement fourrit le plus clair des possibilités de pr&t offertes aux
habitants des fles.

51. Les Gouvernements,ou les institutions qu'ils ont créées, pr8tent
souvent pour des fins que les organismes ordinaires considérent comme trop
hasardeuses. Mais les crédits gouvernementaux disponibles pour financer des
pr8ts sont limités. On peut toutefois en étendre l'efficacité si le Gou-
vernement est & m8me de garantir les prits consentis par des organismes qui
autrement n'accepteraient pas ces risques.

52. Dans le cadre des programmes de prfts, les Gouvernements devront
avoir soin de ne pas exagérer leur participation directe & la production et
a la création de services. Mne assistance trop poussée devient un encou-
ragement au moindre effort pour les producteurs. Une surveillance discréte
de l'utilisation d'un prft psut se combiner avec un service de conscils
techniques.

53. Les programmes gouvernementaux de pr8its et de garanties n'auront
qu'une valeur limitée s'il n'existe pas de débouchés suffisants pour les
produits.



54, Le manque de connaissances techniques agricoles peut réduire 2
néant la valeur d'un prt. A cct égard, les programmes de placementsagricoles
pour les éléves diplBmés des écoles et colleges d'agriculture sont intéres-
sants. Cependant, de bons services de vulgarisation agricole peuvent aider

a résoudre le probléme du manque de connaissances techniques chez les prodhc—
teurs. '

55. Le morcellement de terres domaniales inutilisées, pour des pro-
grammes de placementsagricolespermet d'éviter les difficultés causées par
certains systémes fonciers et d'accroitre en m8me temps la production.

a

56. On peut arriver a une meilleure utilisation des pr@ts si :

a) ils sont consentis tout d'abord sous forme de capital
matériel avec passage graduel aux pr8ts en argent ;

b) ils  sont fragmentés, chaque versement dépendant dtun
bon entretien de la propriété.

LES STIMULANTS EN GENERAL

57. Les documents de travail préparés pour ce cours de formation
étaient destinés & donner des renseignements sur plusieurs aspects du déve-
loppement économique, en insistant 13 ol cela était nécessaire sur le besoin
de stimulants ou la nécessité de supprimer les contre-stimulants, afin
d'assurer le progr2s.

58, ' Les discussions auxquelles ont présidé les directeurs du cours

ont fait ressortir d'une part 1l'importance dc certains stimulants nécessaires
& l'accroissement de la production et d'autre part les limites imposées par les
contre-stimulants dont c':accompegnent généralement les moeurs contumigres.
Dans de.nombreux cas, 1'élimination de ces contre-stimulants peut exiger la
modification du mode de vie traditionnel, ce qui entrainera des changements
sociaux autant qu'économiques. La teneur générale des discussions indiquait
gue la plupart des populations représentées sont pr8tes & accepter ces modi-
fications s'il doit en résulter une amélioration des niveaux de vie.

59, A cet égard, 1l'esprit de compétition, développé grfce 3 des
expositions ol l'on peut comparer les produits, & des parcelles de démons-
tration établies sur les terres de producteurs, ou & la concurrence directe
entre producteurs, peut jouer un r8le significatif dans l'accroissement de
la production. Dans les régions ol la production commerciale s'est suffi-
samment implantéeyl'atmosphére de compétition suffit souvent a accroitre
l'attention apportée aux méthodes de production.

60. . Le désir d'améliorer l'habitat a &té reconnu de fagon générale
comme 1'un des stimulants les plus puissants du développement économique dans
la région du Pacifique. Si la construction de maisons plus durables, de
style européen, semble 8tre concentrée surtout dans les zones urbaines ct
dans les villages, il y a cependant dec nombreux territoires ol de tels b&8ti-
ments sont construits dans des zones écartées et les demandes d'extension
des adductions d'eau et des réseaux électriques sont nombreuses. 0On a sou=
ligné que les Gouvernements devaient assurer ces services sous peine de
réduire 3 néant les stimulants qui avaient provoqué cette demande. Le désir
d'acquérir du mobilier, des appareils ménagers, etc..., fournit des stimu-
lants additionnels.

61. I1 est essentiel d'éliminer ou de réduirc autant que possible
les contre~-stimulants auxquels sont exposés les producteurs de la région.
Au tout premier rang, nous citerons les régles traditionnelles de propriété
foncidre et d'utilisation des terres et les limites imposées par des faci-
lités de commercialisation inefficaces ou insuffisantes. Dans ces deux
domaines, il'y a place pour une étude plus compléte des problémes au niveau
sous~-réginnal ou régional. ‘ '



<y

62, L'éducation est, bien entendu, un facteur fondamental de tout
plan de développement et les participants ont reconnu la nécessité de faire
des efforts en ce sens non seulement & 1'école, mais au-deld. Les besoins
locaux de connaissances techniques ne peuvent pas toujours 8tre satisfaits
par du personnel non indigdne et tous les territoires devraient envisager
la formation d'éléments locaux qui prendraient en main les projets de déve-
loppement et enseigneraient & leurs compatriotes des méthodes améliorées.

Texte original : anglais
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1.

COMMISSION DU PACIF IQUE SUD

- COURS DE FORMATION SUR LES STIMULANTS DU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

(20 avril - B mai 1964)

EVALUATION DES SEANCES DE TRAVAIL PAR LES PARTICIPANTS

Une premigre tentative d'évaluation embrassant les points de vue
de tous les participants n'eut que peu de succéds. Un guestionnaire fut alors

Y

établi pour jauger la valeur des séances de travail et soumis & tous les
participants.

2.

En

Leurs réponscs ont 616 résuméis dans ce rapport.

ce qui concerne le cours dans son ensemble, 1'impression

générale est qu'il a été trés utile, instructif et intéressant. Bien que

ce soit avant tout un cours de formation, 1'échange d'idées a été particu-
ligrement souligné. Il y a indvitablement des problémes pour lesquels on a
proposé des solutions généralisées, sans grande valeur pour certains terri-

toires.

3.

rable.

4,

5.

Avec les documents de travail pour base, on pourrait préparer

un guide général des principes du développement économique. Les nombreux
exemples n'indiquent pas seulement les méthodes utilisées, mais citent éga-
lement les résultats obtenus. La valeur de cette documentation est considé-

Les discussions provoquées par la lecture des documents ont &té
trés profitables pour les participants ; les questions les plus importantes
et celles qui offrent un intér@t direct pour les territoires ont été plus
particuligrement étudiées. Les exemples cités, avec données statistiques 3
1'appui, auraient pu &tre plus nombreux.

Voici par ordre d'importance les problémes énumérés par les par-
ticipants et dont la seclution pourrait ouvrir la voie & un développement
économique considérable :

a)

b)

c)

d)

Systemes fonciers.

Mise & la disposition des producteurs de capitaux ou de crédit,
ou formation de coopératives dans ce but.

Assistance technique donnée par des experts qualifiés sous
les auspices d'organisations internationales, de préfé-

rence dans le but de former des spécialistes locaux.

Stabilité des marchés.

Les contre-stimulants communs 2 la plupart des territoires sont :

a)

b)

c)
d)

e)

Les systémes de propriété foncigre, qui ne permettent pas
de donner une garantie suffisante pour obtenir des préts,
et qui limitent les surfaces productives.

La résistance naturelle aux méthodes améliorées d'élevage
et de culture.

Les marchés trop limités.
Les transports insuffisants.

Le manque de facilités de crédit.
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7. On pourra trouver dans les suggestions ci-dessous des solutions
générales ou partielles aux probl2mes énumérés plus haut @

a) Promulguer une législation pour maintenir la propriété
foncitre sur des bases bien défimies qui permettent sa
mise en valeur, en location par exemple.

b) Une expansion des programmes éducatifs et en particulier de
1'utilisation des auxilinires visuels.

c) La création d'organisations collectives (coopératives) et
d'agences pour la commercialisation des produits agricoles.
Eventuellement, une organisation & 1'échelle régionale.

d) Accroissement de l'assistance gouvernementale.
c) Création d'organismes privés ou coopératifs pour stimuler
1l'épargne et accroitre les possibilités de crédit, ainsi

que pour aider & améliorer les moycns de transport.

8. Certains sujets omis dans lcs documents de travail ont £té€ con-
si omme se rapportant au cours

H
Q.
M
H
(6]
9]
9}

a) La nécessité d'envisager 1'éducation jusqu'au niveau des
adultes, en particulier cn matidre d'éléments d'économie
ct de méthodes agricoles.

b) L'effet de la législation sur les producteurs.

c) Le resserrement des relations ertre les “crritoires du
Pacifique et la possibilité d'échanges commerciaux.

9. Les participants réalisent que les stimulants en tant gue moyens
d'attirer la population et d'encourager son activité (c'est la "carotte qu'on
pend devant le museau de 1'&ne") sont absolument indispensables pour les
populations autochtones qui n'ont pas suffisamment d'initiative pour se main-
tenir au niveau du monde extérieur avec lequel ellus dsivent inévitablomant
commercer, marchander ct entrer en concurrence.

10. Le succes des stimulants discutés pendant le cours dépend entié-

rement des territoires cux-m@mes. Urne aide extérieure ou gouverncmentale scra
pratiquement toujours nécessaire pour entamer une campagne de ce genre.

SUGGESTIONS ET RECOMMANDATIONS

11. Lz sélection des participants est particulidrement apprécide ot
surtout le fzit que tous sont des autochtones des territoires du Pacifique.

Les participants suggérent que sur les deux représentants de chaque territoire,
1'un devrait appartenir & un milieu non administratif. Ce dernicr aurait
1'avantage de pouvoir exprimer des points d= vue qu'un fonctionnaire ne peut
se permettre d'exposer.

12. La distribution des documents aux participants suffisamment long-
temps avant les discussions donnerait 3 ces derniers la possibilité de pré-
parer et de collationner les dossiers néccssaires pour présenter leurs opi=-
nions.

13. Les discussions en petits groupes, sous la présidence de dirigeants
capables, permettraient de recueillir les informations des participants les
plus timides.

14. Les discussions pourraient &tre améliorécs en allouant 3 chaque
participant un temps limité pour ses interventions et peut-B8tre en donnant la

b

parole a chacun & tour de r6le.
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DISCOURS DE CLOTURE PAR M. R.C. WHITE,

DIRECTEUR DU COURS

8 mai 1964

1. Le Cours de formation sur les stimulants du développement écono-
mique qui s'est déroulé ici au cours des trois dernitres semaines, scra
officiellemcnt clos aujourd'hui, mais nous espérons que les portes ne se
fermeront pasdéfinitivement derriére nous au moment de notre départ. Pour
notre part, en tant que membres de la Commission du Pacifique Sud, nous

avons acquis une expérience précicuse et avons pu entreveir les conditions
qui régnent dans les territoires représentés. Notre rapport finmal (et nos
travaux & venir dans le cadre des activités de la Commission) seront orientés
vers la solution des probldmes mis en lumilre au cours des discussions qui
ont pris place ici.

2. Nous sommes certains que les délégués ont tiré un profit consi-
dérable de lour participation & ce Cours et de leurs contacts, en dehors du
Cours, avec des habitants des Iles Cook et d'autres territoires. Nous espé-
rons qu'ils pourront maintenant retourncr dans leurs torritcires respectifs,
mieux équipés pour aborder leurs propres problémes et avec une compréhension
plus claire des problémes des autres territoires. L'utilité de pareilles
consultations et discussions de groupe a ét¢ amplement démontrée au cours

des semaines passées.

3. Le niveau que 1l'on a assigné & cec Cours n'a pas permis d'apporter
une solution pratigue aux problémes des territoires individucls. Ces solu-
tions jailliront d'enquBtcs plus détailldes & un niveau plus élevé et les
résolutions ou suggestions qui émergent du Cours de formation auront pour .
premicr objet d'attirer 1'attention sur la nécessité d'effectuer ces enquBtes.

4, Les stimulants et les contre-stimulants du développement ont
évidemment formé la bose de la plupart des discussions. On peut dire que dans
bien des cas l'existence de contre-stimulants fait beaucoup plus pour arr€ter
le développement que 1'absence de stimulants. Un des principaux sujets de
discussion a ét¢ fourni par les difficultés auxquelles producteurs et admi--
nistrations doivent faire face 3 cause des régles coutumiéres de propriété
foncigre et de distribution des terres. La nécessité de modifier ces reégles
semble Btre évidente et les suggestions offertes pormettront peut-8tre
d'effectuer les changements nécessaires.

5. 11 est difficile de convaincre les producteurs de la nécessité de
passer des méthodes de production traditionnelles a des techniques plus mo-
dernes et plus efficaces, et ceci constitue dans bien des territoires un autre
obstacle majeur, auquel vient s'associer la rareté¢ du personnel qualifig,
capable dc promouvoir ce changement. Il est difficile de donner des preuves
convaincantes des bénéfices qui résultercnt d'unmc pareills transformation,
quand sa réussite exige non seulement des changements considérables de 1l'ar-
titude sociale ot économique, mais aussi unme trés grandc mmélioration des
connaissancos techniques. ' '

6. La commercialisation des produits des $lcs a toujours éte associde
a de grandes difficultés tant sur le plan local qu'outre~mer. Bon nombre de
ces difficultés étaient associées au rassemblement de la totalité du produit,
ce qui,dans bien des cas,entratnait lc ramassage chez un grand nombre de

petits producteurs, la préparation du produit pour sa consommation éventuelle
et sa distribution aux consommateurs. Nous avons reconnu de fagon générale
qu'un accroisscment d'efficacitd dans le domcine de la commorcialisation

exige une amélioration des facilités de transport, d'emmagasinage ct de trans-
formation. Comme moyens de renforcer la position dcs territoires sur les
marchés mondiaux, nous avons souligné 1'utilité des consultations et de 1a
coopération interterritoriale dans le Pacifique Sud.
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7. A un moment ou & un autre, l'amélioration dans tous les domaines
d'activités dépend é&troitemsnt de le possibilité d'ebtenir du crédit. Ce
fait a été clairement compris par les participants qui ont trds bien apprécié
le contre-stimulant représenté par le manque de facilités de crédit. Cepen-
dant, ces facilités ne suffisent pas & elles seules. Le développement
s'accompagne de changements économiques et sociaux nombreux. Je suis certain
que les consultations et les discussions 1lors de réunions similaires a

ce Cours aideront 3 adoucir l'effet de ccs changements.

8. En dehors de la salle de conférences, les délégués et les membres
de la Commission ont eu d'amples occasions de voir les développements en
cours aux Iles Cook, tant 2 Rarotonga que dans d'autres fles du groupe méri-
dional. Nous remercions bien sincérement lc Gouvernement néo-zélandais qui
nous a permis de faire ce voyage & bord du Moana Roa, ainsi que les agents
de 1l'Administration, les conseils et la population de ces fles qui n'ont
épargné aucun effort pour rendre hos visites intéressantes et agréables. Ce
voyage a, je crois, €té un des moments les plus intéressants du Cours. Le
contact direct avec les fonctionnzires et les producteurs a éveillé chez les
participants un intér8t considérable ct nos guides, pendant la plupart des
excursions, ont eu fort & faire pour répondre au feu roulant des questions.

9. Ce Cours a été 1a premidre manifestation officielle de la Commis-
sion du Pacifique Sud aux Iles Cook et nous espérons que ce territoire com-
prend mieux maintenant le travail qu'effectue la Commission dans la régian

du Pacifique Sud. Au cours de sa br2ve visite, notre Secrétaire Général,

M. Forsyth, vous a parlé longuement des buts de la Commission ct des réunions
qu'elle organise dans le proche avenir dans d'autres territoircs. Je ne
m'étendrai pas sur ce sujet, si ce n'est pour dire gue nous espérons que

nous reviendrons bient8t & Rarotonga.

1d. Nous devons beaucoup & votre Commissaire-Résident, M. A.O0. Dare,
dont la suggestion originale a mené a 1'organisation de ce Cours aux Ilcs
Cook. Sa collaboration généreuse ainsi que celle des fonctionnaires de ses
services a grandement facilité notre tAche. Nous sommes Ggelement trés
reconnaissantsd M. Tom Muir pour son #ctivité infatigable, sa bonne humeur
inaltérable et 1'efficacité avec laquelle il a accompli les t8ches nombrcuses
qui lui étaient dévolues comme officier de liaison.

11. Je n'oublierai pas les participants. Mcs collégues et moi-m@me
apprécions beaucoup 17 volonté et 1l'érergie avec lesquelles ils ont abordé
les tlches qui leur étaient présentées. Leur bel esprit de camaraderiec a .
€té pour nous la plus belle des récompenses.

12. Enfin, je désire exprimer asux habitants de Raroctonga, en mon nom
personnel ainsi qu'au nom des membres de la Commission et des participants,
nos remercicments trés sincéres pour l'accueil merveilleux qu'ils nous ont
fait. Nous avons été réchauffés por votre hospitalité. Nous cvons pris le
plus grand plaisir aux divertissements illimités qui nous ont &té offerts
et, demain matin, il y en a beaucoup qui marcheront d'un pas hésitant vers
1'avion. Tout ce que nous pouvons souhaiter est de rester dans vos mémoircs
aussi longtemps que vous resterez dans la n8tre. Kia manuia kotou katcatoa.

Texte original : anglais
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EXTRAIT DU DISCOURS DE M. NAPA T. NAPA, PARTICIPANT DES ILES COOK
A LA SCANCE OFFICIELLE DE CLOTURE

8 mai 1964

"Monsicur le Commissaire-Résident, Mesdames, Messieurs, je vous
salue ....

Au cours des quelques dernidres semaines, nous avons discuté
plusieurs points intéressants concernant le développement £conomigus de nos
divers territoires, et je suis slr que ces discussions pourront &tre utili~
sées comne guide pour le développement dans 1'avenir.

11 est tres difficile de dire & quelqu'un de faire quelque chose
s'il re veut pas le faire, & moins qu'il n'ait un stimulant qui le pousse.
Je me référerai a une expression de M. Boyan "mettre la carotte devant le
nez de 1'&ne pour le faire marcher". La situation est la m@me pour les
populations de nos territoires - les stimulants doivent 8tre créés.

Jde pense qu'un des points les plus importants & envisager est
la coopération pleine et cntigre de chague Gouvernement. Sans leur coopé-
ration, il sera extrBmement difficile de faire partager aux populaticns qui
en ont vraiment besoin les connaissances que nous avons acquises dans ce
COUTSess. M,

EXTRAIT DU DISCOURS DE M. TOLEAFDA FAASAU, PARTICIPANT DES SAMOA OCCIDENTALES
A LA SEANCE OFFICIELLE DE CLOTURE

8 mai 1964

"Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs,

Je vous dirai que dans toutes les discussions gue nous aveons eues
ici, nous avons reconnu trois catégories de problémes communs 3 la plupart
des territoires.

D'abord, la résistance qu'opposent toutes les populations indi-
génes, en particulier dans les fles que nous représentons, aux méthodes de
culture améliorées et & la réduction des plantations 3 des surfaces plus
économiques. Ceci a constitué un obstacle au développement économique.

Deuxiémement, nous avons tous de la difficulté & trouver des
débouchés pour nos produits. Ceci a créé un contre-stimulant dans certains
territoires ol 1l'augmentation de la production n'a rapporté qu'une déception
amére en raison de 1'insuffisance du marché.

Troisigmement, la nature trds compliquéc de notre systéme foncier.
Avant de prendre part & ce Cours, nous avions eu 1'impression que les Samoa
avaient le systéme foncier le plus compliqué de tous les territoires du
Pacifique Sud. Ici, nous avons vu que nous avons quelgue chose en commun et
nous avons aussi appris que cela constitue un contre-stimulant et un aobstacle
au développement de surfaces considérables de terres arables....".
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DISCOURS DE CLOTURE DE M,.T. PERRY,
COMMISSAIRE-RESINENT PAR INTERIM AUX ILES COOK

8 mai 1964

Mesdames, Messieurs,

Le Commissaire-Résident et le Président du Conseil du Gouvernement
m'ont tous deux chargé de vous exprimer leurs regrets de ce que leur devoir
ne leur permette pas d'@tre présents ici aujourd'hui. J'ai donc le privilége
de m'adresser & vous en ce jour historique qui marque la fin de ce Cours de
formation, le premier organisé aux Iles Cook. Nous souhaitons que les lles
Cook soient dans 1'avenir choisies pour recevoir des cours de formation sur
des sujets d'intér@t particulier pour nos populations. Les sujets qui ont
été discutés par les participants offrent, je crois, un grand intéré@t pour
chacun des habitants des Iles Cook. Au nom de notre population, je désire
remercier les participants qui ont si chaleureusement parlé de leur séjour ici.
Je peux vous assurer au nom de toute la population, que nous avons eu grand
plaisir & vous accueillir. Le personnel de la Commission du Pacifique Sud a
accompli un travail considérable et il est évident que la Commission a un
personnel d'un calibre tres élevé. Demain, vous vous envolerez au-dessus
de Te moana nui o Kiwa et je pense que vous emporterez dans vos coeurs un
peu de ce sentiment d'amitié que ceux que vous avez rencontrés ici ont |
ressenti pour vous. Une fois mon discours de cl8ture terminé, je voudrais
au nom du Gouvernement et de la population des Iles Cook, remettre a chaque
membre du personnel de la Commission du Pacifique Sud et a chacun des parti-
cipants venus d'outre-mer un petit souvenir qui, je l'espere, les aidera 3
se rappeler leur séjour aux Iles Cook. Comme vous le savez tous, je vous ai
vus au travail et hors du travail et je voudrais vous féliciter de la fagon
dont vous vous 8tes conduits et de 1'intér8t trés vif que vous avez montré
pour ces Iles. Vous avez formé un groupe remarquablement uni st m@me 1'obs-
tacle des langues qui existait pour un participant ne semble pas avoir créé
les barritres auxquelles on se serait attendu. Je crois que vous avez repré-
senté dignement les divers territoires d'od vous Btes venus, et j'espeére que
vous pourrez aider vos populations & progresser en vous souvenant toujours
que le progrés économique doit &tre accompagné de progrés social. N'oubliez
pas que l'un des plus grands besocins des territoires du Pacifique est le
besoin de temps. Le temps d'enseigner aux jeunes, le temps que les jeunes
prennent de 1'8ge, le temps de planifier et de réfléchir et d'éliminer les
contraintes tenaces de la nuit dont nous émergeons. Souvenez-vous que le
monde qui nous entoure est pris dans un processus de croissance qui a eu ses
origines au moyen-f8ge et dans la révolution industrielle et qui se poursuit
en s'accélérant. Si nous ne voulons pas croupir dans la stagpation, nous
devons encourager et aider ceux qui peuvent et veulent nous mener vers un-
avenir meilleur.

Je sais que chaque pas en avant entratne un sacrifice et je pense
que nous devons tous 8tre pr8is & accepter do tels sacrifices comme le prix
du progres. '

J'espare que vos divers territoires vous attendent avec impatience
et aussi avec 1l'espoir que vous pourrez leur apporter une certaine aide. Je
pense que ce Cours a su vous donner 1'assurance que mBme les problEmes les

plus difficiles peuvent 8tre résolus.

Sur ces mots, je déclare le Cours officiellement clos.

Texte original : anglais
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SAMOA AMERICAINES Lemoe A. TUAOLD Géométre dipl8Bmé, métreur/
vérificateur.

Edward Hunkin FA'IIVAE Officier de la Marine natio-
nale en retraite, Directeur
des Postes en retraite,
Membre de 1'Assemblée légis-
lative.

SAMOA OCCIDENTALES William MEREDITH Agent de vulgarisation du

Service de 1'Agriculture.
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du Service de l'Agriculture,
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agricole (Iles du Vent).

ILES COOK Napa T. NAPA Membre du Conseil du Gou-
vernement, Conseiller de
1'%le et planteur.

William ESTALL Membre du Conseil de Gouver-
nement, Vice-Président du
Conseil de Gouvernement.

Manea TAMARUA Médecin chef du Sanatorium
antituberculeux de Rarotonga,
également planteur.
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sociétés d'épargne)
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COMMISSION DU PACIFIQUE SUD

COURS DE FORMATION SUR IES STIMULANTS DU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE
(20 avril - 8 mai 1964)

TECHNIQUES AGRICOLES TRADITIONNELLES ET MODERNES

par
R.C, White,
Economiste de la CPS

1. La plupart des territoires du Pacifique Sud sont économiquement
sous-développés, et leurs économies dépendent dans une large mesure de la
production d'une série de produits primsires destinds & la consommation locale
ou & 1l'exportation., Le développement industriel est devenu un facteur impor-
tant dans 1'économie d'un grand nombre de ces territoires et a marqué des
progrés sensibles dans de nombreuses parties de la reglon. Dans certains
territoires, 1'dconomie repose en partie ou parfois méme presque entidrement
sur les activités de ce secteur. C'est ainsi que les conserves de polsson
fournissent aux Samoa Américaines la presque totalité de leurs recettes d'ex-
portation; en Nouvelle-Calédonie, le nickel et le chrome constituent de loin
les exportations les plus importantes; les produits manufacturés (articles
d'habillement) et les jus de fruits en conserve sont les mrincipales exporta-
tions des iles Cook.

2. Depuis un temps assez long déjd, et plus particuliérement depuis
la fin de la seconde gucrre mondiale, on a constaté une tendance & abandonner
progressivement la production de subsistance basée sur l'agriculture itinérante
ou sur le défrichage de la brousse pour la production d'aliments de base, et

3 s'orienter vers les récoltes commerciales, qui peuvent résulter soit de
1'accroissement de la production locale et de la vente des excédents de cultures
de subsistance telles que les bananes, le taro, etc..., soit de 1l'introduction
de cultures de plantation telles que la noix de coco, le café, le cacao et le
sucre,

3. L'introduction de cultures commerciales vivaces telles que le
café et le cacao fournit un moyen de transition particnlidrement indiqué.
Cette introduction de cultures commerciales détermine généralement une modifi-
cation profonde de 1'agriculture originelle de subsistance. Dans de nombreux
cas, les bénéfices résultant de.la vente de ces cultures commerciales encoura-
gent les agriculteurs & développer cette production et 3 rédvire sensiblement
le volume des cultures de subsistance, qui sont progressivement remplacées

par la consommation de denrdées alimentaires importées, lesquelles finissent
par constituer la majeure partie duxégime. Cette regle n'est cependant pas
universelle, et il demeure trés nécessaire de répandre 1'usage de méthodes
d'agrlculture améliordées permettant de passer de la production é1émentaire de
subsistance 3 des types de production sédentaires économiquement plus avancés.

4, I1 existe plusxeurs nmoyens de relever 1'efficacité de la pro-
duction. Si la pratique du défrichage implique gaspillage et inefficacité
et nécessite de gros efforts avant chaque récolte, la régénération de la vé-
gétation aprés la récolte tend & éviter la dégradation physique et chimique
du sol. On peut aussi relever le rerdement par la réduction des besoins en
main-d'oeuvre pour la production alimentaire, en pratiquant 1'assolement au
licu de tirer une récolte seulement de chaque friche avant de l‘abdnionner A
nouveau & la végétation naturelle. ’
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5. - Toutefois, la majeure partie de la population autochtone vit de
1'agriculture de subsistance et toutes mesures visant 1'amélioration de ses
conditions de vie, qui dépendent en grande partie du secteur agricole, devront
forcément envisager la modernisation des méthodes ‘agricoles traditionnelles,
lesquelles dépendent & leur tour de la main-d'occuvre familiale et se caractd-
risent par des techniques peu efficaces qui limitent la production et les ren-
dements,

6o Dans un régime d'agriculture de subsistance, la main-d'oeuvre
existante est consacrée presque tout entidre & 1la production de nourriture ¢t
& 1'exécution des tAches coutumidres imposées mr la vie sociale du village.
Dans la plupart des cas, on produit trés peu d'autres denrées, de sorte que le
niveau de vie général est d'ordinaire assez bas et peut &tre facilement compro-
mis par toute situation d'exception telle que sécheresses et autres phénoménes
climatiques. [1'expérience a montré que 1'amélioration progressive des méthodes
de culture permet une expansion de la production, tout en exigeant une main—
d&oeuvre moins nombreuse.

Te ' Dens ces conditions, alors que l'alimentation nécessaire a une
feamille nécessitait jadis tous les efforts de cette famille travaillant pour
elle-méme, les méthodes améliordes rermettent & une seule famille de produire
suffisamment de nourriture pour assurer la subsistance d'un certain nombre
d'autres familles, ce qui fait apparalitre un excédent de main-d'oeuvre qui peut
8tre consacrd & une production accrue de cultures de rapport ou de denrdes non
agricoles, Il va sans dire que l'accroissement de la production commerciale
suppose 1'existence d'un marchd susceptible d'absorber le supplément., Ici
encore, il convient de souligner la nécessité d'étudier et de développer les
possibilités de commercialisation, tant externes qu'internes. :

8. L'amélioration des conditions de production agricole crée souvent
des problémes de planification du développement économique. Dans 1la plupart
des territoires, la main-d'ocuvre libdrde par le progrés agricole peut 8tre
utilisée de facon écqnomique comre nous venons de 1'indiquer, c'est—é—dipe pour
accroitre la praduction de récoltes comserciales ou d'articles non agricoles,ou
pour "1'exécution de programmes d'aménagement rendus nécessaires par 1'accrois-
sement de la production agricole - par exemple, travaux d'irrigation, construc-
tion de routes et de ponts, amélioration des services portuaires, etc...
Cependant, en 1'absence de progres paralldles dans le secteur non agricole,
1'accroissement constant de cette main-d'oeuvre excédentaire peut poser au
planificateur peu avisé de graves problimes de chémage., C'est 13 une question
qui doit &tre suivie de treés res par les administrations et leurs services de
planification. Sans insister outre mesure sur ce point, notons gque dans les
pays en voie de développement cui mettent surtout l'accent sw- 1'industrialisa-
tion, il y a souvent tendance & adopter le matériel le plus moderne, .qui exige
généralement un minimum de main-d'oewre., Par conséquent, les planificateurs
auraient intérét i examiner avec soin les avantages relatif s de méthodes de
travail plus simples qui consomment plus de main-d'ocuvre et rermettent de
domner du travail & un plus grand nombre d'ouvriers.

9. - On peut améliorer les divers types d'agriculture de subsistance
en introduisant de nouvelles cultures alimentaires, en réduisant la période
de friche et en utilisant de fagon plus efficace les zones nettoyées pour la
culture, en introduisant 1'emploi d'engrais - chimiques ou naturels tels que
le compost, 1'engrais vert et les 1légumineuvses de couverture,

10, - L'assolement des cultures de subsistance a été tenté avec succés
dans de nombreuses régions, ¢t il y aurait intérét & étudier plus avant les.
résultats probables de la généralisation de cette méthode. I1 convient de sur-
veiller de mrés les opérations de défrichage par le feu et de mettre les pro-
ducteurs en garde contre les dommages que 1'emploi inconsidéré de ce systéme
peut causer au sol et & la végétation.
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1. Si la brusque transition "de 1'dge de la pierre & 1'Age de
1'acier" est aujourd'hui un phénomdne courant dans la région, il existe sans
doute certains districts reculds ol 1'on se sert encore communément de la
hache de pierre et du pieu a fouir. Les recherches entreprises sur la ques—
tion en Nouvelle-Guinde (R.F. Salisbury, Ph.D "From Stonc to Steel") ont
démontré qu'a production égale 1'introduction de la hache & tranchant d'acier
réduisait de prés de 30% la main-d'oeuvre masculine nécessaire, La main-
d'ocuvre ainsi libérdée permetirait donc d'accroltre sensiblement la production
et de commercialiser les excédents du secteur de subsistance,

12. Une population dispersée, disposant de grandes superficies de
terres arables, peut sans doute s'assurer un approvisionnement alimentaire
suf fisant gréce au défrichage de la brousse, pour autunt gu'elle ne 30it pas
trop exposée & des conditions d'exception: mais ce systéme ne convient qu'a
la production de subsistance., La modernisation des méthodes agricoles tradi-
tionnellesexige 1'adoption d'un régimearricole plus sédentaire,

13. On constate que le croit démographique et le développement dco-
nomique sont géndralement assez étroitement liés, et se traduisent d'ordinaire
par une sugmentation rapide des populations urbaines et, partant, par des
besoins accrus en fait de denrdes alimentaires. Pour satisfaire & ces besoins
(et pour éviter de devoir recourir & de fortes importations, souvent coliteuses,
de denrdes alimentaires) il faut non seulement relcver la production alimen-
taire au moyen de méthodes plus efficaces, mais il faut aussi prévoir des sti-
mulants pour inciter les producteurs de subsistance a dvoluer de plus en plus
vers une écondmie monétaire, ce qui suppose entre autres le développement et
1'expansion de moyens de commercialisation pour la collecte, le traitement et
la distribution de la production.

14. D'autre part, la médiocrité des niveaux de production et des
rendements est souvent due 3 des régimes fonciers inadéquats, qui font par-
fois obstacle au déploiement de 1'effeort et de 1'initiative personnels.

(Cette question fera d'ailleurs l'objet d'une session ultérieure). Mais ces
rendements insuffisants peuvent aussi résulter de la dimension trop réduite

de 1'unité de production familiale. Il a &été signalé ailleurs que 1l'on prend
actuellement des mesures pour réduire les limitations imposées par des coutumes
foncidéres souvent complexes, en procdédant & des réforumes agraires rermettant
aux particuliers d'utiliser le sol pour leur compte propre, grice a 1tinstitu—
tion de la propriété privée des terres. Eviderment, le principe de lapropriété
foncidre individuelle facilite 1'obtention de credit, souvent trés nécessaire
pour accroftre la production destinde au marché comercial. On étudiera égu-
lement dans une session ultérieure les moyens de remembrement des terres et
1'exploitatioﬁ collective de petits casiers agricoles,

15. Le passage de la production alimentaire de subsistance a la
production commerciale a déja été réalisé dans certains des territoires du
Pacifique; 1'accélération de cette évolution et l'accroissement de production
qui en résultera dépendront non seulement du degré d'éducation et d'assistance.
fourni  aux producteurs autochtones en vue de 1l'adoption de pratiques agricoles
modernes, mais aussi de la mesure dans laquelle ces producteurs seront disposés
3 xccepter ces conseils et cette assistance et & en tirer parti. Il est souvent
difficile de modifier des habitudes acquises de longue dste et il subsiste un
peu partout dans la région une certaine incrédulité quant & la valeur et &
1'utilité de méthodes prétendues modernes et efficaces. Les vulgarisateurs
agricoles qui travaillent en milieu autochtone essuient bien des déceptions.
Chague fois que c'est possible, les vulgarisateurs organisent des démonstra-
tions pratiques dans des casiers expérimentaux; il convient aussi de porter a
1'attention de tous les producteurs les résultats positifs obtenus par leurs
camarades, par exemple grice & une nouvelle méthode d'élevage ou grice & 1'em-
ploi d'engrais.
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16. Le perfectionnement des méthodes agricoles met en jeu de nom-
breuses techniques qui n'ont jamasis encore été essayées par la plupart des
producteurs autochtones. Citons A titre d'exemple 1'introduction de varidtds
plus productives et de cultures nouvelles; une préparation meilleure et plus
opportune du sol; 1'emploi dfiment contrdld d'engrais et d'insecticides} 1la
rratique de l'assolement et la gestion rationnelle des exploitations; la mé-
canisation agricole; la création de réscaux d'irrigation., L'emploi d'outil-
lages agricoles de types divers pour la vroduction, la récolte, la collecte
‘et la commercialisation des denrdes est aujourd'hui chose assez couvante, mais
pratiquée surtout par les producteurs non autochtones, qui opérent généralement
sur une échelle plus grande que les producteurs autochtones et ont par consé-
quent plus facilement accés aux sources de capitaux et d'emprunts, '

17. Néanmoins, 1'emploi d'outillage mécanisé pour le traitement des
cultures commerciales, pour le défrichage et le labourage du sol avant les
semailles, ains que pour la collecte et la distribution commerciale des ré-
coltes, est pratiqué par un nombre croissant de producteurs autochtones dispo-
sant des ressources nécessaires, Ici encore, la création de coopératives a
facilité cette évolution, mais le problime majeur est toujours celui de 1'in-
suffisance de garanties pour les emprunts, qui sont dans presque tous les cas
indigpensables pour l'achat ou la location d'outillage moderne. Les préteurs
privés hésitent toujours & fournir des crédits sans garanties suffisantes,
constituées généralement par une hypothdque, mais parfois sussi par un pour-
centage sur les recettes de la récolte, etc... La majeure partie de 1'argent
prété a titre individuel aux producteurs autochtones provient de fonds publics
réservés & cette fin, mais ces fonds sont généralement limitds. Nous avons
déja signalé plus haut la possibilité d'améliorer cette situation au moyen
d'une réforme du régime foncier.

18, L'introduction de ces techniques nouvelles exige évidemment une
enquéte minutieuse et doit aller de pair avec 1'étude du potentiel du marché
et avec le développement des services de commercialisation. Des coopératives
de production et de commercialisation ont déjh été crédes dans de nombreunses
régions, tandis que se multiplient les services officiels de vulgarisation
agricole et les possibilités de crédit agricole offertes par des institutions
semi-gouvernementales spécialisdes. 11 faudra évidemment poursuivre les
efforts dans ce domaine.

19. I1 est regrettable que la plupart des ter-itoires de la région
dépendent d'une gamme assez peu étendue de produits primaires pour obtenir les
devises nécessaires pour financer leurs importations de biens de consommation
et de biens d'équipement, importations qui tendront 3 augmenter avec l'accrois-
sement des revenus fournis par une production accrue et des services de commer-
cialigation améliorés. - Il est non moins regrettable que, si les prix de ces
produits sur les marchés mondisux sont sujets 3 de violentes fluctuations, les
territoires du Pacifique, qui sont tout compte fait de petits producteurs, ne
sont pas en mesure d'influencer sensiblement ces prix. Comme il n'est pas
facile d'ajuster les niveaux de production des denrdes soumises & ces fluctua-
tions, les producteurs se trouvent dans une situation particuliérement vulné-
rable., Les petits producteurs ne comprennent pas toujours clairement la ré-
percussion du mouvement des prix sur leurs bénéfices: cet effet constitue
pourtant un sérieux obstacle & 1'accroicsement de la production.

20. Si le manque de diversité des produits exportables est une réa-
1ité dans de nombreux territoires, il ne s'ensuit pas nécessairement qu'il
existe un défaut de variété dans les denrdes produites aux fins de subsistance
ou de vente, ou pour le troc sur les marchdés locaux. Bien au contraire, on
constate souvent que la gamme des denrdes produites et consommées localement
est assez étendue., Mais ces denrdes ne sont pas soumises aux mouvements de
prix qui s'imposent aux produits destinds aux marchdés d'exportation, sauf
peut-€tre en ces de conditions climatiques extrémes. En outre, cectte diver-
sité de la production destinde & la consommation locale fournit un exemple
concret de la protection qui résulte de la variété de la production.
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21, Evidemment, il est tr&s facile pour le technicien ou 1'économiste
de conseiller une diversification de la production et d'avancer des théories
sur les bénéfices que l'on peut en tirer, mais la question est toute autre
lorsqu'il s'agit de démontrer de facon convaincante que cette diversification
est susceptible de produire dans des délais raisonnables des avantages écono-
miques durables. Dans de nombreux territoires, les fermes expérimentales

et les stations de recherche des Ministtres de 1'hgriculture ont entrepris
d'importants travaux d'expérimentation en vue d'améliorer les cultures exis—
tantes et d'introduire des cultures nouvelles. Si nous insistons ici sur
1'importance de la diversification, nous ne saurions pour autant citer une
récolte particulidre dans un territoire déterminé:; mnotre propos est plutdt
d'attirer 1'attention sur la nécessité de diversifier les récoltes en général
et de collaborer avec les autorités en ce qui concerne les essals d'introduc-
tion de cultures nouvelles. Ici encore, il s'agit d'un domaine ol 1'enseigne-
ment par 1'exemple, surtout s'il vient d'un agriculteur local, peut produire
des résultats efficaces,

224 Dans de nombreux territoires, pour faire face aux tensions
suscitées par le rythme rapide de l'accroissement de la population, il faudra
avgmenter la production, tant dans le secteur de subsistance que dans le sec-
teur monétaire, & une allure au moins égale & celle du crolt démograrhique.
Pour faciliter cet accroissement de production, et pour réduire dans une cer-
taine mesure la vulnérabilité des territoires & 1'égard des mouvements des

prix sur les marchés mondiaux, on souligne de plus en plus la nécessité d'une
diversification accrue des cultures, qui peut &tre réalisée soit par 1'implan-
tation de nouvelles cultures d'exportation, soit par 1l'introduction d'une pro=-
duction pouvant remplacer les importations actuelles. Ce programme nécessitera
de nombreuses modifications des habitudes sociales et économiques et, comme
nous l'avons signalé plus haut, il ne saurait 8tre mis en ocuvre sans 1l'adhésion
et la coopération de le population,

23. Les exportations de produits agricoles, & 1l'état naturel ou aprés
wne certaine préparation, constituvent & coup slir la principale source de de-
vises dans la plupart des territoires, et il en sera encore ainsi pendant assez
longtemps, quoique les exportations de produits non agricoles constituent un
appoint de vlus en plus important dans certains des territoires. Dang une
dconomie essenticllement agricole, la majeure partie des ressources financilres
nécessaires au développement des avtres secteurs économiques et zu paicment des
frais généraux d'administration doit forcément provenir du secteur agricole,

On risque pourtant de décourager les asgriculteurs qui tentent de développer leur
production si on leur impose des charges disproportionnées, encore qu'il soit
souvent difficile de faire autrement dans les premilres phases du développement,
L'existence d'sutres industries primaires, telles que les industries extractives,
la p&che et la sylviculture, peruet évidemment d'alléger le fardeau imposé aux
producteurs agricoles.

24, La facilité avec laquelle on peut prélever des taxes d'exporta-
tion et autres droits analogues en font une méthode fiscale treés en faveur
auprés des administrations des pays en voie de développement, d'autant plus

gue la plupart des pays ont deg dispositions 1égales remdant obligatoire la
présentation ou 1l'enregistrement de renseignements relatifs aux exportations

de mroduits indigtnes, ce qui facilite la perception de 1'impdt. Dans de
nombreux territoires, 1'impdt sur le revenu est également une source impor-
tante de recettes fiscales, mais la perception de cet impdt est parfois assez
cofiteuse; d'autre part, certains secteurs peuvent 8tre grevés par une répar-
tition inéquitable de 1'imp8t., Dans ces deux cas, il faut souligner qu'une
imposition excessive est de nature a décourager trés fortement toutes les
tentatives d'accroissement de la production, ce qui tend 3 ralentir en consé-
quence le développement économique.
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25. Lorsqu'on considdre les utilisations possibles des ressources
monétaires provenant de 1'dconomie nationale, dont la majeure partie est fournie
pour le secteur agricole, il faut évidemment tenir compte des besoins de ce
secteur aussi bien que de la nécessité de développer les secteurs non agricoles.

26, Pour tous les .aspects de l'activité agricole mentionnds dans le
présent document, il est indispensable de prévoir sous une forme ou sous une
autre une fonction de direction et d'orientation pour assurer la bonne marche
des opérations de rroduction, tant pour la consommation locale que pour les
marchés extérieurs. Dans une économie de subsistance, les animateurs sont
généralement les chefs de tribu, chefs de famille ou toute autre autorité cou—
‘turitére. Pendant la transition vers une économie plus complexe, l'orientation
correcte’des initiatives devient encore plus importante. Tout d'abord, vu le
manque de connaissances. et d'expériences dans les autres secteurs, ce sont
géndralement les pouvoirs publics qui prennent la téte du mouvement, grice i
leurs services d'enseignement et de vulgarisation agricole, mais avec 1'évolu-
tion économique il devient bient8t nécessaire de dommer une assiette plus

large & cette fonction de direction. Il est alors indispensable de former

des animateurs et c'est 134 une des raisons principales de votre présence i ce
cours de formation, qui doit vous permettre de rentrer dans vos territoires
respectifs non seulement mieux outillés pour mener & bien vos propres activités,
mais aussi pour transmettre & vos concitoyens les connaissances que vous aures
pu acquérir ici en fait de méthodes propres & stimuler les facultés d'initiative
et de direction,

Texte original: anglais.,
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INTRODUCTION

l.

Cas dans lesquels le régime foncier affecte la production ~
(1) Absence de droit de propriété bien établi.
(2) Distribution inégale des terres.

(3) Le planteur n'a pas l'assurance cu'il pourra (et ses héritiers
apr&és lui) continuer & bénéficier des produits du sol.

(4) Partage des propriétés fonciéres er cas de décés.
(5) Propriétés démembrées au lieu d'8tre d'un seul tenant.

(6) Possibilités de production & grande échelle.

ABSENCE D DROIT JE PROPRIETE. BIEN ETABLI

2.

Zone d'Inonda en Papouasie - Dans un article intitulé, "Terrs,

Travail et Productivité & Inonda" (Bulletin du Service de recherche de
Nouvelle-Guinée), Crocombe et Hogbin signalent que "les prétentions rivales
des divers clans et saus-clans rendent incertains les droits de chacun,
notamment en ce qui cormcerne les terres plantées de cultures de rapport".

Ils citent un litige foncier dans lequel certaines des parties, qui avaient
planté du café, soutenaient gue tous lozs droits antérieurs étaient caducs
depuis longtemps. Il citent aussi des cas ol l'on s'était abstenu de planter

en

raison de 1l'incertitude de la propriété du sol. Ce cas est-il fréguent

dans les territoires du Pacifique 7

DISTRIBUTION INEGALE DJES TERRES

d

Dans certaines régions, des particulicrs ou des familles ont de

grandes propriétés, d'autres n'ont que de petites parcelles. Dans son rap-
port sur "Le peuple fidjien : problémes et pcrspectives économiques", le
Professeur O.H.K. Spate affirme notamment :

"Le principal inconvénient de la tenure collective des terrecs per les clans
ou "matagaliest qu'ellene prévoit aucune relation logique entrc le nombre
de cultivateurs appartenant & un mBme clanet la superficie des terres dont
ils disposent. Les inégalités naturelles qui déterminent par exemple des
contrastes frappants entre "matagali' détenant des milliers d'hectares

dans les collines et d'autres qui possiédent quelgues dizaines d'hectares
dans la plaine, n'entrent pas en ligne de compte et doivent Btre acceptces
telles quelles. Evidemment, dans la plupart des sociétés humaines, sinon.
dans toutes, on constate de grandes inégalités en fait de possibilités
économiques, et 1'on peut citer des régimes moins équitables encore que la



tenure des "matacoli" : par exsmple, les orandes latifundis inexploitics
par leurs propriétaires. Mais le systéme des "mataqali' présente un
inconvénient particuli®rement grave : dens une société de petits agri~
culteurs, relativement peu.différentide et répartic en petits villages
présentant une homogénéité naturelle du point de vue des possibilités

de production, la propriété du sol cst répartie de telle fagon quc les
individus énergiques n'ont gudre de chances d'obtenir suffisamment de
terres avec des garanties de tenmure adéquate, et d'autre part la dimen-
sion des propriftés des clans ne permet généralement pas une exploita-
tion collective efficace. Uans les cas extrBmes, on trouve des "mata-
gali" tout entiers privés de toute possibilité de promotion économique,
tandis que d'autres appartenant au m8me village disposent de nlus de
terres qutils ne peuvent cultiver.”

Crocombe et Hogbin signalent unc situation analogue & Inonda.

4 Du point de vue de la production, une répartition inégale des terres
n'aurait gudre d'importance si chaque posscsseur pouvait exploiter toutes scs
terres. Dans quelle mesure cela est-il le cas ? Dans quclle mesure arrive-t-il
que certains ne peuvent exploiter toutes leurs terrcs, tandis que d'autres en
manquent 7

ADSENCE DE SECURITE JE TEWURE

5. Il s'agit de situationsol des terres tombunt sous le droit éminent d'unc
famille ou d'un chef de famille (au sens large du mot) qui peut dépossider
1'exploitant de son droit «'usufruit, mfme sur les plantations qu'il a créées
lui-méme.

G Un cas anzlogue se présente lorsque le planteur est autcriseé & continuer
g p

sa production, & condition de cédcr au chef de clan une taille importante ou
une somme équivalente en espéces.

DIVISION DES TERRES

7. Dans certaincs coutumes, les terres du défunt sont partagées entre tous
sce Tils ou tous ses enfants. Les parcelles s'amenuisent progressivement, au
point de devenir insuffisantes pour assurer unc subsistance ou pour permcttre
1l'application de méthodes agricoles rationnelles.

DEMEMBREMENT
8. Dans certains régimes, les propridtés foncigres ne sont pas d'um seul

tenant mais comprennent plusicurs parcelles dispersées. Cette circonstance
peut Bire aggravée par les sorties d'indivision cn cas de décds. 11 en résulte
que lee proprigtaires possédent un grand nombre de parcelles minuscules disper-

sées sur une grande superficie, ce qui rend difficile une exploitation efficace.

PRODUCTION A GRANDE ECHELLE

Je Jans de nombreux pays, la propriété du sol est aux mains d'une minorité,
de sorte que la plupart des habitants dos campagnes travaillent pour un salaire.
Dans certains cas ce systime permet unc production plus efficace : par exemple,
on constate généralement dans le Pacifique que le rcondement en coprah est plus
€levé dans les grandes plantations que dans les petites cocoteraies.

MODIFICATIONS DU REGIME FONCIER SUSCEPTIBLES D'AMELIORER LA PRODUCTION

10. Deux possibilités
(a) exploiter des superficies plus grandes;

(b) auomenter les rendements a 1'hectare.
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3.
11. Chaque réforme possible doit tre considirde du point de vue -
(1) des béncfices et avantuges;
(2) des abjections éventuslles;

(3) des difficultés d'ex sution.

DETERMINATICN PU TITRE OF PROPRIETE

12. Avantages. La détermination formo du titre de propridté gerantirait
aux planteurs et a leurs héri s la jouwlssancoe de leur travail.

13. Cette procédure ne devrait sculever aucune difficulté, sauf dc lz part
de ceux gqui sont déboutés en cas de litige.

14, Difficultés -
(1) Cette réforme exige un travail considérable.

(2) Lcs colts, pour 1'Etat ou pour le particulier.

REJISTRIBUTION ES TERRES

(@31

1o, Permet une utilisation plus compléte du sol dans les cas oll une partie
des terres est inexploitée.

@©

16, Objections.

(1) Nembreux sont les proprigtaires qui répugnent & céder des
terres méme inexploitécs, soit parce gqu'il s'agit de pro-
priétés traditionnelles, soit pour des raisons de prestige.

(2) L'accroissem.nt o la population d'une famille, d'un clan
ou d'une tribu, peut faire epparaitreune pénuric de terres
aprés la coession d'une partie de leurs propriétés.

17. Obstacles.

(1) Faut~il réquisitionner les terres et los transférer sans
paicment aux détenteurs originels 7 Sinon, comment los
payer ?

(2) Cette réforme doit-elle 8tre associée au droit de vendre
les terres 7 5i oui, faut-il imposer des limites afin
d'interdire & un particulicer dlagir au détriment de ses
héritiers et d'éviter guc de vastes superficies ne tombent
aux mains d'un individu ou d'un groupe 7

FROPRIETE INJIVIDUELLE

1ld. 11 s'agit ici des mesures & prendre lersgu: los terres sont détenuss a
titre communal et qu'aucun particulier n'a de droits fermes . opposer aux autres
membres de la famille, du clan ou de la tribu, ou au chef de ces groupes.

19, A la page 9, paragraphe 51, de son rapport, M. Spate affirme :

"Je suis convaincu que dans la campagne fidjiennel'objectif 2 rechercher
doit 8tre une communauté d'acriculteurs indépendants, habitant ct tra-
vaillant des propriétés transmissibles par héritage et aliénables entro
Fidjiens on tout cas, tout en maintcnant dans chaque village ou zone
traditionnellic de Tikina un centre communal - église, école, centre
d'accueil, sealle de réunion paroissiale, résidence du chef - afin de
préserver l'anticue prestige du koro, gui se perd rap.ldement de nos
jours, et de fournir los services collectifs nécessaircs a 1l'échelle
d'un conseil de district rural ; on constituerait de la sorte une



22,

4.
communauté débarrassée des ancicnnes Trustrations (uncore qu'il pulsse
en apparalitre de nouvelles), mais offrant des satisfactions non moins
profondes.

Avantagcs.,

(1) La propriété individuelle aurait principalement comme avarntages
d'encourager le propriétaire & utiliscr ses terres le mieux
possible, afin d'en tirer un revenu aussi élevé que possible.

(2) Plus grandes facilités de crédit.

Objections.

(1) Cette réforme pourrait provoquer la désintégration du régime social
existant.

(2) Effet de la réforme sur le revenu de ceux qui contrélent aujourd!'hui
le sol et ses produits.

(3) De nombreux individus ne tireront pas parti du sol, par paresse,
par incompétence, ou encore parce qu'ils n'ont pas le désir
d'accroitre leurs revenus.

Obstacles.

(1) Gpposition de ceux qui prétecndent que le régime social risque de
s'effondrer et de la classe deminante actuelle.

(2) Difficulté et coQt du r2glement de toutcs les quesfions de propriété
individuelle.

EAPLOITATION DES TERRES 5SUR UNE BASE COMMUMALE ET PLANIFIEE

23.

D'aucuns affirment que le meillcur moyen d'utiliser le sol est 1'exploi-

tation collective de vastes propriétés, accompagnée ou non d'un contrSle admi-
nistratif. Ce systéme a été appliqué sur unc grande échelle ot sous diverses
formes dans les pays communistes.

24,

23,

Avantages.

(1) Le principal avantage qu'on invoque est la possibilité de génira-
liser la mécanisation agricole.

(2) On affirme aussi que ce systéme offre les avantages de le produc~
tion & grande échelle ou de 1'agriculture de plantation.

(3) 11 est compatible avec le mainticn de la propriété communale
traditionnelle et du travail coellectif.

(4) 11 offre une solution au probléme du démembroment ct de la division
excessive des terres.

Objections et difficultés.

(1) La présence de quelgues paresseux encourage les autres a travailloer
moins bien gu'ils ne le pourraient. De nombreux cssais tontés dans
le Pacifique se sont soldés par un ¢dchec. Y a-t-il des exemples
de réussite 7 Sur la basc des renseigrements disponibles, ce systdme
n'aurait pas remporté un degré particuligrcment élové de succids dans
les pays communistes, ol 1'on constate mfme dans certains cas un
ratour & 1'exploitation individuelle.

(2) Cette solution nécessite des dirineants compétents - qui ne sont
pas toujours faciles & trouver.
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MESURES LEGISLATIVES LIMITANT LA DIVISICN DES TEARES

26, I1 s'agit de mesures législatives interdisant la subdivision des tcrres
agricoles en carcelles inféricures & uno stperficic déterminée.

27 Avantages.
(1) Lots plus faciles & exploitor.
28, Objcections et difficuliés.

(1) Que faire des fils cadets ? Cette méthode offre de meoilleures chances
de succiés dans les régions en veie d'industrialisation.

(2) Atteintc & la liberté individuclle de disposer o ses propres torres.

(3) Nécessité de promulguer des dicpositions législatives.

MESURES JURIDIQUES CONTRE LE DEMEMBREMENT DES TERRES

29, Avantages, cbjections et difficultés analoguss & celles qui s'appliquent
aux mesures législatives tendant & limiter la division des terres.

EXPLOITATIONS AGRICOLES COUPERATIVES

ac. Cette question sera traitéc au cours d'unc autre séancc.

SOCIETES AGRICOLES MACRIES EN NOUVELLE-ZELANDE

1. Les putites pearcelles scnt unifides, ot chaque propriétaire recoit des
actions équivalentes & la valeur estimative de sa tcrre. Llensemble est géré
cemme ung exploitation unique, placée sous l'autorité d'un directeur compétent.
Les membres de l'asscciaticn prennmcnt part eux travaux agricoles & temps plein
ou a temps particl. Il n'y @ pas assez de travail pour fournir 3 tous un emploi
i+ temps plein, de sortc que certains acceptont d'autres emplois dans le voisi-
nage. Ce systeme est régi par unc législation spéciale.

L PROJET DE CULTURE DES AGRUMES AUX ILES CLOK

3z. Voir le document d'information sur les "Rapports entrs les coopfratives,
la formation du capital ct le credit", page 6.

LE PROJET D'ETABLISSEMENT DE LOTS DE SIX HECTARES A WARANGOI

33. Voir lc document d'information sur les “Rapports entre les coopératives,
la formation du capital et le crédit", page T.

Texte original : anglais
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L'ASSISTANCE TECHMIQUE DU DEVELOPPEIMENT
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R.Co White

Economiste de 1la CPS

Définition
1. L'assistance technique peut ftre considérée comme un échange réci-

progque de connaissances ot de compétences tecchniques entre nations (ou dans le
cadre d'un seul pays), en vue de favoriscr le développcment économique ot
social des pays sous-développés.

Ressources et compéteonces technicuzs

2, Dans les phascs initiales do leur développement, les territoires
se trouvent z=ux prises avec de nombrouses difficultés ct incertitudes.

(a) Insuffisance des niveaux d'enseicnoment.

(b) Manque de main-d'eeuvre qualifide.

(e) Mangue de perscnnel de dircction.

(d) Pénurie de capitaux.

(e) Faiblcsses administratives.

(f) Limitations d'ordrc politico-social (regime foncier).

(g) Problémes de balance des paiemcnts.
3. On a déja souligné que les pays économiqucment peu développés

¢épendaicnt des exportations de produits primeires, surtout agri cs, et

dépend t d portat de produit , surtou coles, et
quz l'accroissement de ces exportations é€talt une condition indispensable E
leur développencnt.
4. La plupart des pays insufficamment développés possedent d'importar
ressuurces naturelles encore inexploivées. En outre, ils disposent géndéralcom.
d'important:s ressources humaines, qui nourrscicnt Stre mobilisées pour le
développement économique. Ces conditions ssont réalisées oanlengrand nombre
de territoires du Pacifique. Toutefois, m lqré les réscrves de main-d'oeuvro,

le rythme du développement cst fortement ralenti par la pénuric de personnel
qualifié et spécialisé.

Investissemcnts publics ¢t privés

S Les renscignements dont on dicposc ceomblent indiguer que dans la
plunart des territoires la formation de copital se poursuit & un rythme ascoz
rapide. Les investissements poblics (c'est-d-dirc les investisscments du
Gouvernement) facilitent la rdalisation des plarns de développomoent, en créant
de nouvelles routes, des ports, etc... Les investissemonts privés sont éqa—
lement ihphrtﬂntﬂ dane la' riégiot ot sont stimulés per des mecurcs destindes

a attirer des capitaux d'investissemecnt, notamment des capitaux étrangers.

6. Ce sont toutefois surtout les investissements publics qui soutien-
nent le développement économique dans la région. Jusqu'a ces dernilres anndes,
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les investissemcnts privés se faisaient surtout dans lo scctour non-autochtone,
encore que les invostissements dans ce sectocur, qui rev@tent surtout la forme
d'une mobilisation directe de la muin-d'ocuvre (mais dans certains cas, il
s'agit d'achat de véhicules et d'outillage) aicnt détermine des progr3s notables
dans certaincs partics de la région. Mais 1'insuffisance de 1'enseignement ot
le manque de capacités tochniques et de capitaux ont beaucoup freiné le déve-
loppement dans le secteur autochtone. ' ’ '

T, Dans les pays développés, ol le manque de personncl cualifié se fait
sentir d'ure fagon moins intensc, la formation de technicicns et 1'acquisition
de compétences techniques est un processus continu. Des inctitutions spécia-
lisécs ont été créées pour impartir les compéteonces nécossaires, non seclement
au personnel "& former", mais aussi au personnel "formateur.

Be En quantité ot en quelité, la réserve de persannel qualifié dispo-
nible est généralcment 1liéc de trds pris au nivesu de développement et aux
scrvices de formation cxistants. La formation en cours d'emploi est narfois
unc méthode préliminaire indispensable, mais il faut utiliser aussi toutes
les autres techniques de formation.

Buts de l'assistance technigue

9e L'ascistance technique a pcur objet essentiel de répondrc eux besoins
gqui résultent de cette pénuric de personnel qualifié.

140, Un développement économique accéliré nécessitera de nouveaux types
de capacités ct de formaticn, gu'on nepeut pas toujours obtenir avec les '
scrvices existants. On peut trouver un palliatif dans 1l'smploi de techniciens
et d'expcerts éirangers dans certains domaines, cu en renforcant les qualifi-
cations du personnel local grice & unc formation spécialisde acquise a 1'é-
tranger.

11. Le développement économique, tel qu'il o ét¢ défini dans le contoxte
des questions déja cxaminées au cours du présent programme, suppose un systiéme
dc "production plus complexe, ct pour y arriver il faudra ajuster & un systémo
de ce genre les nivecux actuels des conraissances ot capacités techniques.

12, "e.... Toute politique d'assistance tochnique doit 8tre oricntée
vers une organisation nationale suffisante pour assurer la formation de tous
lcs personnels qualifiés néccssaires dans tous les sccteurs de la vie écono-
mique du pays, a savoir, administration, planification et prcgrammation,
éducation, rechcrche pure ot appliquée, cerburants ot énergie, agriculture,
industrie et artisanat, commcrce intéricur ct extéricur, tourisme et trans-
port" (1),

13. L'objectif principal de l'assistance technique est donc d'aider les
peuples a s'aidor cux-m8mes en fournissant lz formation nécessaire en matiére
de technologie, de compétences techniques ct de qualités de gestion, ot dans
1l'emploi de techniqucs améliorées pour la production, la santé publique, 1'é-
ducation, l'administration et la gestion commerciale.

Modalités de 1l'assistance technique

14. L'assistance technique peut cevBtir le forme de conscils et
dtassistancc d'experts ou de consultants pour 1l'améliorotion ou 1'établisse-
ment de voies de communication, dec résecux routinre, de scrvices administratifs,
d'inventaires dos ressources et de plans Gconomiques. Elle comprend notamment
la formation de pursonnel local au moyen de bourses d'études (les stagiaires
étant généralement znvoyés dans des pays plus développés, faute de services
adéquats dans lo pays d'originc)ctla participation aux travaux d'instituts de
formation professicnnelle, de séminaires, de confércnces et de groupes de
travail. Une assistance tochnique peut &galement 8tec fournie grfce a. la

(1) "Problémes du développement économique. L'assistance technigue.
Définitions et objectifs, meyens, cornditions et limites" par Maurice
Domergue, Orgenisation pour la coopération et le développement économi-
ques, novembre 1961 (page 21).




cdiffusion de publicetions techniques.

15, Les experts ou les consultants travaillent individuellement ou par
cquipes pour donner des conseils ou unc asszistance dams un domaine détorming,
maur tracoer dos DlaﬂS nouvesux ou crior des scrvicos T‘IC)UV'CEUX, ot pour assurer
la formation du personnel local afin do lo metiro on doc oprondre en
charge lz continuation dos projets cntrepris.

16. La formation du personncl local peut se Teairc au moyen de bourses
d¥Ctudes dans des domaines susceptibles de contribucer au dévcloppement dcono-
miquo et socisl, soit dans le cedre de la production industriellc ou de
1'administration, soit au nivoau univorsitaire. L2s méthodes de formation
collective, telles qgue séminaires, stoages de brive durée ot croupes d4'étude,
peuvent utilement satisfaire & dos boeseins communs on assurant lu fornation
dfun nombre important de stagiaires venus d'unc ou de plusicurs récions.

Cette méthode offre égalomsnt une solution aux problémcs qui se pa cnt dans un
pays déterminé, par comparaison nvec l'expéricnce et lecs connaissances scquilses
dans d'autres pays.

17. La diffusicn cde publications tochnigquos est une méthode qui ne
requiert gudre d'explicatiorns: signalone sculemcnt que cc genre de documentation
peut provenir d'une multlpliclté dc sources. Los rapporte des rféunions d'ex-
perts consacrécs & does domaines déterminéo, los conclusions dos rechzorches
scicntifiques et industrielles et los risultats dos projets pilotes ot des
programmes de daémonstrotion constitucnt souvent une mine de renscignomonts.

En outre, nombreusecs sont lcs organisaticns intocrnationalies qui servent de
centres de documentation pour l= diffusion de brochurcs, bibliographics et
autres sources d'information.

il ast souvent
Tourniturces

18. Dans le processus ;inéral de l'assistance technigue,

fcessalre de fournir, cn quantités llmltEDS, du matériel =t des

nour soutenir un programme 3 il s'agira pir exemple de livres et dfsutrees
l

matériels d'enseignement, et d'éguipement technigue aux fins dlexpérimentation

“"J

et de déronstracion.

Accélération du développement

19. L'un des principoux objectifs des territoires sous-développés cet
d'accroitre lour production en applicuant diog methodes perfecticnndos dans
le sncteur agricole et dans d'autres scctours de production primaire, ot en

assurant le développument proovfsr'f de lcurs industrics. Nous avons déja
eu l'occasicn de constator gue lo progres acricole cst indisponzable pour
satisfaire & la demands sccrue dans los domaince suivants

(a) approvisicnnemznt alimentsire des populations rurales ol urbaines

{b) fourniturc de mati.rcs promilres pour 1l'exponsicn ce la
procduction industriclle

(c) recettes d'exportation en devises pour 1'achat des produits
importes nlcessaires.

20. D'autres industriss de base jouent aussi un r8le important dans
1'¢conomie de nembroux torritoircs. (lest ainsi gue dins de nombreouscs régions
il existe d'importents pouplemints de bois diosuvre de bonne qualité, qui no
sont pas toujours cxploités comme ils poucraicnt 1'6tre ; les pfches commer-
hidlus jouent un rdle de plus on plus imporient ;3 11 cxiste aussi certaines
5ibilités d'exploitation duc gisemonts mindreaux. Los programmes dlassis-
tance technique visent 2 surmonter la pénuric do connaissancos ot de capacitis

tochnicues gqui empBche de développer ces industrics do la ‘acon le plus profi-
t:blc, ot d'orcs ot déjd on a pu constater dos améliorations scnsibles.
21, L'emploi de technigues modernes pour le traitoment des produits

agriceoles, maritimes et foresticrs, qui permet d'améliwrur et de développur
la production, n'est possible que pour autant gu'on dispose de conneissancos
ct de capacités ifochniques. Il en va do m@me pour l'expansion du secteur non
ag“icole. La mise en placce de riscoux de transports, d'aménacements éncrgé-
tiques, do résecaux de communications (postes, télégraphes, radic, etc...),



de mBme que le développement industricl, sont autent do domaincs qui méritent

un examen attentif nécessitant éventuzlloment des services d'expert pour

définir l'oricntation optima dos programres d'action. Dans ce domaine égale- )
ment, l'assistancc tochnigue peut rendre do précicux services.

o]

: 1'éducation, l'adoption de méthodes
al de la santé et de l'hygigdne et

de réduire le taux do mortalité, ainsi que d'assurer une base éducative plus

solide en vue du développemcnt des connaissances ot des capacités.

22, Dans le domeire de le santé et d

modernes a permis de relever lo niveau géné

H

23, L'évolution des attitudes sociclos qui accompagnent 1'accession a
des niveaux de développement plus élovés crée souvent des problémes nécessitant
dus services d'expert. Lo gonflement des populations urbaines quz 1'on cons-
tate dans de nombreux territoirss pos: un nrobléme spécial aux administratcurs,
dont certains ont demandé 1'assistance el les conscils de spiecialistes de 1'ur-
banisme. Les problémes de commorcialisation imputables & cutte expansion
urbaine méritent également une conci ération attentive. Los problénmes de
propriété foncigre se posent dans presque tous los domaines et la réforme du
régime foncier exige une expéricnce et dos comnaissancos approfondics. L'é-
ducation et l'orientation nécessaires 4 la misc en place du mouvcment coopé-
ratif appellent également des compétences spécialisées.

Sources de l'assistancec technigue

24, D'oll vient toute cette assistance ? Nous avions noté au début du ¢
prosent document que l'dssistance technique consistait & échanger entre naticns
(ou dans un pays déterminé) les capacités et connaissances acuuiscs. Par
conséquent, la premigre source de l'assistanco technique se présente au sein
d'une nation détermince, ol 2lle résults do 1o diffusion des qualifications
acquises dans les sccteurs les plus avancés, sous forme dou services agricoles
consultatifs, ce cycles d'études commerciales, de cours do formaticn dans le
domaine coopératif. Ces activités peuvent B8tre entrepriscs & 1'initistive
d'organisations privies, désireuses d'améliorer la quz=lité d'un produit ou
d'augmenter la production. Elles peuvent &galencnt 8tre abordécs sous les
auspices d'orcanisations gouvernementales ou semi-gouverncmentales & des fins
analogucs (mais ras nécessairement pour los m8mes raisons — pour los organi-
saticns privées, le facteur qain est géndéralcment déterminant).

. Sur le plan international, cettc assistance peut provenir dl'un

grand nombre dc sources différentcs. Beaucoup de pavs offrent unc assistance
technique aux pays sous-développés afin de faciliter leur développement, pour
des raiscns aussi bien morales que politijucs ou économiques.

1

2

26, Les sources les plus importantcs d'assistance techniqus sont sans
doute les grandes organisations internmatisnalis telles que 1'Organisaticn des
hations Unies (ONU), 1'Organisation mondialc de la santé (OMS), 1'Organisa-
tion des Nations Unies pour 1l'alimentation 2t 1'agriculture (FAD), 1'Organisa-
tion des Nations Uniecs pour 1'éducation, la scicnce ot la culture (UNESCO),
1'Organisation internationale du Traveil (0IT), le Fonds monétaire intocrna-
tional (FMI) et la Banque internatiomale pour la reconstruction et le dévelop-
pement (IBRD). D'autres organisations, notamment la Commission du Pacifique
Sud, sont également tr2s actives dans ce domaine. :
27. Une assistance prut &tre acccordde & le demande dos gouvernemonts,
par le truchement du gouverncment métropolitain ou des autoritis locelus, et
clle cst généralement organisée sous lez auspices de ces organismes. L'assis-
tance fournie au titre du Programme élargi d'assistance fochnique des Nations
Unies ne se dunne gue suite & une requ@te émamant d'un couverncmnent. L'assis-
tance fournie au titre de ce Programme cst financée par les contributions
bentvoles de plus de 80 Etats. Ces contributions sont incorporées annuelle-
ment dans un fonas central unique. Lo Bureau de 1l'assistance technique dus
Nations Unies coordonne l'assistance fournie par les institutions internatic-
nales dans lc cadre du programme des Nations Unics, qui comprend entre autres
es projets entrepris par le Fonds spécial des Mations Unies. Le programme
du Fonds Spécizl concerne plue spfcialement les inventaires de ressources, la
création d'établissements de formation professionnelle ot technique ap rofondie
ct les centres de recherche industrielle.



Canclusion
28, Ltassistance technigue n'est pes une chosc neuve. Elle existe depuis

assez longtemps, sous des appollations différcntes, ot il y a sans doute eu
narfois guclque confusion dans 1l'usage des termes disignant cotte activits.
Toutefais, lus scrvices fournis par los missions roclicicuses guil s'occuncrt
d'agriculturc, d'enseiancment médical ot de vulgerisation, los travaux d'orga-
nisations mondiales pour lareconstructicn apris la gucrre, pour 1o lutte
contrc la faim, ctc..., ainsi gue les activités de vulgarisaticn uos gouvernno-
ments dans les pays indépondants ou autres constituent autant de formes d'as-
sistance technigue.

aous une forme ou une
de voir ur pzys fournir ct
oque) ou une assistance financiér

29. Certains de ccs services
une collaboratien techrique (il n'est
rzcevoir simultandment une assistance J
ou encore les deux. En vérité, nombr sont les pays qui ne J11p08£ﬂt
des ressources financigres nécessaires pour assurcr, sans une aide Tina
la continuatisn dos projots entrepr cadre d'un programme d'a
tance technique. Une forme d'asq¢agancm financisre utilis’c communemert dems
les territoires du Pacifigue consiste en subvontions non zombourcables fou S
par les gouvernements mitropoliteins. L'importance do ces subventions :'*°t
sansiblement accrue au cours des dernidros anndes dans certeins des territoirso.
Une autre source de fonds est la Bangue internationsle pour la rocenstruction
et le dévcloppoement et d'autros inmstituticns intornmationazlos tollics que la
"International Finance Corporation", qui fournit des crédits pour d2s projets
non gouvernementaux, et l'Association intcrnaticnale pour lc développemcnt,

qui fournit des prfts pour le développement. Ln outre, de nombroux territoires
ont recours aux emprunts interncs pour financer lo développement économigue.

atre,

)

30. L'assistance fournie aux pays sous-dévcloppés du monde enticr

dans le cadre du programnc des Nations Unics démontre la possibilité d'accéli~
rer le dévcloppement économique grice aux échanges intornationaux  dos connails-
sances @t des compdtences tocchniques.

31. "Pour utiles que soient les toechniquos introduites par les experts
“trangzrs, il faut souvent les adapter & 1o structurc sociale ot économigue

des pays binéficiaires. Le succés durable de chague proict dépendra on fin

de comptz des dirigeants, technicicns et fonctionneires du pays intérocssé"(2).

(2
"Le programme élargi d'ussistance technique con vue du dévoloppement

Gconomicue des pays sous-dévcloppés. Brochure explicative." Burcau
de 1'assistance technigue, Organisation dos Nations Unies, New-York,
1961. (Page vi).

Texte original : anglais
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LE ROLE DES COOPERATIVES DANS IE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

par

R.H. Boyan,
Spécialiste CPS des Coopératives

COOPERATIVES ET ACCROISSEMENT .DE LA PRODUCTION

. I1 existe bien des types de coopératives, mais les associations
coopératives qui ont principalement intéressé les populations rurales des iles
du Pacifique sont les suivantes:-

1/ Coopératives groupant un certain nombre de personnes désirauses
de vendre leur production au meilleur prix. Ce sont les coopératives
de commercialisation.

2/ Coopératives groupantun certain nombre de personnes désireuses d'obtenir
des biens de consommation au meilleur cours possible. Ce sont les
coopératives de consommation.

3/ Coopératives groupant un certain nombre de personnes qui souhaitent
faire des économies et se consentir mutuellement des rréts. Ce sont
les coopératives ou unions de crédit.

2. Dans de nombreux territoires du Pacifique, il existe des coopéra-
tives qui sont en partie des coopératives de commercialisation et en partiec des
coopératives de consommation. Il s'agit donc de coopératives 3 double fonction.
Dans certaines régions du monde il existe aussi des coopdratives qui s'occupent
& la fois de la commercialisation, de la consommation et du crédit: on parle
alors de coopératives polyvalentes, Toutefois, la plupart des autorités estimen:
qu'il vaut mieux constituer des coopératives distinctes vour le crdédit.

S Les coopératives n'agissent pas & la fagon d'engrais ou de semences
sélectionnées, qui permettent un accroissement immédiat de la production. Dang
certains cas la création d'une coopérative ne contribue gudre & augmenter la pro-
duction, bien qu'elle puisse fournir d'autres avantages. Dans d'autrec cas, la
constitution d'une coopérative permet une meilleure utilisatien du sol ct de ses
produits, ainsi qu'un emploi plus rationnel des heures de travail et unc meil-
leure utilisation des disponibilités monétaires en vue de 1l'accroissement de ls
production. Enfin, les coopératives peuvent encourager la population locale &
travailler plus activement pour accroftre ses revenus, ce qui a également pour
effet d'accroltre la production.

4, Dans le présent cours de formation, il ne s'agit pas d'apirendre
comment gérer une coopérative. Ce qui importe, c'est d'examiner de quelle
facon les coopératives peuvent contribuer & accroitre la production. Au cours
d'autres séances de travail, nous étudierons comment les services de commercia-
lisation et de crédit offerts par les coopératives peuvent contribuer & cette
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fin, Nous consacrerons également une séance au rdle rossible des magasins
coopératifs du point de vue de 1'accroissement de la production. Au cours

de la présente séance, nous traiterons essentiellement de deux questions,

La mremiére concerne les moyens par lesquels des coopératives & fin unique,
ou & fins doubles ou multiples, peuvent contribuer a augmenter la production.
La seconde concerne le réle des coopératives & fins spéciales. Ces dernitres
ne sont pas encore trés nombreuses dans le Pacifique. Mais on s'y intdéresse
de plus en plus activement, et cet intérdt ne cessera sans doute de croitre

& mesure qu'on les connattra micux.

METHODES AGRICOLES AMELIOREES

5. Nous avons déja constaté qu'il faut améliorer les méthodes agri-
coles si 1'on souhaite augmenter la production. Dans certains pays, les coo-
pératives ont favorisé cette action. Il est trés difficile pour les vulgari-
sateurs agricoles et pour tous ceux dont clest le rdle d'amener les cultiva~
teurs & adopter des méthodes agricoles plus efficaces, d'avoir des contacts
rersonnels avec tous les exploitants., Il est beaucoup plus facile pour ces
agents de rencontrer tous les fermiers d'une localité au cours d'une séance
unique, qui peut se tenir dans une salle de réunion villageoise "ou dans une
ferme ol 1'on organisera une démonstration sur 1'emploi d'une nouvelle méthode
agricole, telle que l'utilisation d'une houe rotative pour les cultures déro-
bées ou la taille correcte du cacaoyer. Il y a de bonnes chances de réunir
tous les cultivateurs du district, ou du moins la plupart d'entre eux, lors-—
qu'ils sont membres d'une coopérative. En effet, ils ont déja ccutume de se
réunir a la coopérative et le secrétaire sait (ou devrait savoir) comment
entrer en rapport avec chacun d'eux et les inciter & assister A la réunion,

Le secrétaire de la coopérative doit également savoir quels sont les jours et
les heures qui conviennent le mieux & chaque agriculteur, ce qui lui permet

de prendre les dispositions les plus commodes, en accord avec 1'agent de vul-
garisation agricole.

6. I1 est bien connu que dans tous les pays les agriculteurs n'adop-
tent des idées nouvelles qu'avec la plus grande prudence. Cela est dd en
partie au fait que dans le secteur agricole les résultats d'une méthode nouvelle
ne se manifestent qu'aprés un certain déiai. Si 1'expérience se solde par un
échec, 1l'agriculteur risque de perdre des recettes importantes, et il ne pourrs
combler le déficit qu'aprés un temps assez long. Clest ce qui explique 1'in~
térét de 1l'expérimentation et des démonstrations prratiques. Généralement,

les Ministéres de 1'Agriculture testent les méthodes nouvelles dans leurs pro-
pres stations agricoles avant d'inviter les agriculteurs 4 les mettre en
oeuvre, sauf évidemment dans les cas od il s'agit d'une méthode qui a fait

ses preuves et qui a dépassé le stade expérimental. Mais méme si les expé~
riences tentées & la station agricole sont couronndes de succes, il peut exis—
ter dans certains districts des conditions défavorables d la méthode envisagée.
Lorsqu'une telle situation apparatt probable, il convient de refaire les expé-
riences dans le nouveau district. Un moyen commode de s'y prendre consiste 3
convaincre tous les membres d'une coopérative de collaborer tous ensemble,

avec l'aide de 1'agent de vulgarisation, sur une parcelle prétée & cette fin
par 1l'un d'eux ou sur une terre communale. Le terrain choigsi doit &tre assez
grand pour effectuer une expérience probante. Je ne propose s la création

de fermes collectives, parce que l'expérience a montré que cette méthode ne
réussit pas trés bien dans le Pacifique. Si la démonstration est possible,
c'est-d-dire si 1'expérience fournit une production plus élevée moyernant la
méme quantité de traveil ou la méme production’ pour un travail moindre, les
membres de la coopérative verront immédiatement 1'intdrét qu'il y a & adopter
cette méthode dans leurs propres exploitations, mais il est indispensable que
1'amélioration soit évidente pour tous.
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7. Au Pakistan oriental, dans une localité appelée Comilla, on a

. . A Y
entrepris un vaste programme destind a avgmenter la production., Ce programme
comporte notamment lz formation d'"agriculteurs modeles". Ceux—ci recoivent

une fois par scmaine une formation spéciale en fq1t de méthodes modernes; ils
sont invités & les utiliser dens leurs fermes et & encourager leurs voisins
a les adopter aprés avoir vu les résultats obtenus dans l'exploitation de
1'"agriculteur moddle". L'idée eat bonne danu les cas ou la plupart des agri-
culteurs ne uont pas disposés & participer h une expérience dans leur propre
village et ou il est certdln que les conditions de l'exploitation du fermier
modéle sont analogues aux conditions du lieu ou se donne la formation profes—
gionnelle (ccc1 afin de s'assurer qu'il & tout 2 gagner et rien a perdre en
appliquant la méthode nouvcllc) Mais il semble que les agriculteurs pourraient
wmwmﬁmamuormummuWJ&uawmqu‘dmmam%mmenmwdlcSL 4 la faveur
de leur mouvement coopératif, ils essayaient tous ensemble la méthode nouvelle
sur un lot réservé a cette fin. La méthode offrec aussi 1 avantage de donner
aux membres de la coopérative une occasion de discuter des avantages et des
inconvénients de la méthode proposde.

8. La collaboration avec les services de vulgarisation agricole peut
&tre assurde par d'autres associations agricoles que les coopératives. On peut
songer notamment aux clubs d'agriculteurs, aux clubs de Jjeunes fermiers, aux
groupements 4H, etc... $'il n'existe pas encore de coopérative dans un village
il est parfois plus facile de former un des groupes susmentionnés, plutdt que
de prendre les mesures assez compliquées qui sont requises pour la création
d'une coopérative., Mais s'il existe déja une coopérative dans le village, il
n'y a gudrc de raison de former une association nouvelle pour faire 1l'essai
de méthodes nouvelles, vu que 1'organisation existante de la coopérative,
qui dispose déja d'un président, d'un comitéd dlrcctcur, d'un secrétaire et
d'une procédure normale de convocation des réunions et manifestations leGrSGU,
peut énormément faciliter 1! expérience, D'autre part, s'il est clair qu'il
n'est pas nécessaire de tenter une expérlsnce nouvelle dans le village, 1l'or-
ganisation COOPGrdthG peut aider 1'agent de vulgarisation & transmettre ses
connaissances aux membres de la coopérative,

9 Il arrive que les coopératives & objectif double prennent un,
essor tel qu'elles achdtent tout le coprah produit dans un village et four-
nissent & leurs membres tous les biens de consommation dont ils ont besoin.
La coopérative atteint alors les limites de ses sctivités possibles, de sorte
que les participants, tout comme le comité et le bureau, tendent A perdre
leur enthousiasme initial. Une facon d'éviter cela est de se tenir en contact
avec le Ministére de 1'Agriculture en vué de 1'expérimentation de méthodes
nouvelles, Dans des pays comme 1'Amérique, la Grande-dretagne, la France,
1'Australie et la Nouvelle-Zélande, on essaye constamment des méthodes nou-
velles et c'est bien ce qui a permis d'sdccroftre constomment les rendements

& 1'hectare.

CAPITAUX

10, Les mesures destinées a augmenter la production exigent souvent
des capitaux appréciables. Il peut s'agir d'argent pour 1l'achat de semences
améliorées ou d'engrais, d'outillage agricole, de bétail ou de clétures. et}
cultivateurs peuvent aussi envisager d'acheter un camion, un bateau ou de
créer des installations de traitement.

. Lorsque les cultivateurs individuels désirent acheter des se-
mences, des engrais, des insecticides ou des outils, il arrive qu'ils puissent
les acheter au moyen de leurs propres erenus. Dang le cas contraire, ils
reuvent obtenir du crédit en s'adressant & leur coopérative ou & toute autre
source. Cette question sera examinde au cours d'une séance ultérieure.
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12, L'outillage, le bétail, lcs clétures, les bateaux, les camions

et les 1nota11at10nﬁ de traitement entrainent des frals plus considérables

Dans certains cas, un agriculteur souhaite obtenir ces facilités & titre per-
somel. Ccla suppose une accumulation d'épargne, et éventuecllement une certaine
proportion d'emprunts. Il s'agit ici encore d'une question gqui sera traitée

au cours de la séance consacrée aux coopératives de crédit. Il convient toute.-
fois de signaler que dans les 1les Fidji certaines coopératives & objectif
double permettent & lcurs membres d'accumuler des économics au moyen de dépdts
qu'ils peuvent retirer i tout moment., '

13. - Ay lieu d'essayer d acheter individuellement un maturlel coutevx,
les agrlculteurs s'enterdent souvent pour que la cooperatlve, ou une coopéra-
tive nouvelle créde spécialement 3 cet effet, achete et exploite le matériel, le
bétail, les installations de traitement, le camion ou 1z bateau dont ils ont
besoin., Dans ce cas, le capital que chaque agriculteur doit fournir au titre
de sa quote-part est bien moins important que s'il procedalt individuellement X
1l'achat, les coopératives peuvent obtenir les capitaux nécessaires de plusieurs
fagons, En premier liew, chacun des membres peut consentir & acheter un plus
grand nombre d'actions, qu'il nayera petit 2 vctit En second lieu, on pev it
retenir aux fins d'investissements une partie de 1'excédent qui apparalt i la
fin de chaque annde, En troisidme lieu, on peut obtenir un prét pour une
partie du montant total nécessaire. Dans la plupart des territoires, les coo-
pPératives bien administrdes peuvent facilement obtenlr de tels préts.

FONDS COMMUNS DE MATERIEL AGRICOLE

14. Il existe en de nombreux pays des fonds communs de matériel
agricole. Dans ce cas, au lieu d'étre obligés d'acheter chacun leur tracteur,
les agriculteurs conutltucnt une coopérative qui achdte un ou plusieurs trac-
teurs pour les louer & ses membres. La coopdrative peut -aussi louer les ser-
vices d'un conducteur qui accompagne pavtout le tracteur; dans d'autres cas,
c'est 1'agriculteur lui-méme qui conduit le tracteur.

15 Les avantag ges desfonds communs de matériel agricole sont les
suivants:

1/ Les agriculteurs n'ont pas & débourser des sommes importantes pour
1l'achat d'un tracteur qu 'ils n'utiliseront ueut—ctrc que pendant
quelgues e“alan de 1'année,

.2/ Tout excéddent de recettes dépassant les frais de la coopérative
est restitué aux agriculteurs.

3/ L'agriculteur n'a aucun souci en ce qui concerne 1l'entretien du
tracteur, l'achat de pitces de rechange, etc... Il ne doit pas
non plus construire une remise spéciale pour garer le tracteur.

4/ En sa qualité & membre de la coopérative, chague agriculteur peut
eux contrdler l'cm9101 du tracteur que s'il devait le louer &
wne personne privée,

16, Les coopératives de matériel n'ont pas toujours connu un succds
fgal, notamment pour les raisons suivantes:

1/ 11 se peut qu'un agriculteur préfére posséder sa propre machine,
pour des ruioons de prestige., D'autre part, il peut alors louer
son tracteur a d'autres. fermiers., Par consequent le fermier dont
les affaires prosperent peut fort bien épargner une partie de ses
revenus et acheter a tempérament un tracteur ou tout autre matériel,
et quitter la coopérative,
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2/ I1 arrive souvent que tous les membres de 1a coopérative ont
besoin de l'outillage en méme temps, ct il est évidemment impog-
sible de donner satisfaction 3 tous. Ceci conduit 3 des discus-
sions et en fin de compte certains des membres ne peuvent utiliser
le matériel qu'a une date trop tardive.

3/ la coopdrative peut éprouver des difficultés & obtenir un bon
S - /7 .
conducteur et a assurer 1'eantretien du matériel.

4/ le déplacement du matériel de ferme on ferme entraine des frais
et des pertes de temps.

5/ L'organisation rationnelle d'un programme d'utilisation du matd-
riel est assez difficile, et il se peut qu'aucun des membres des
coopératives n'ait le temps et les cepacitds pour mener d bien
cette tache,

6/ Certaines exploitations sont =i petites que les frais entrainés
par 1l'envoi du matériel et son utilisation sont plus §levds que
les gains de production,

7/ La coopérative n'applique pas des méthodes correctes de compte-
bilité et de relevés financicrs.

17. I1 est donc évident que si les fonds communs de matériel ont

. rd A 3 . . . . . N

Joue un role utile dans certains territoires, toute suggestion visant &

créer un tel groupement doit &tre ¢tudide avec le plus grand soin. Le Conser-
vateur des coopératives aux 1les Fidji déclarait notamment dans son rapport
de 1962 concernant les coopératives de matériel sux fles Fidji:

"Les fonds communs de matdériel agricole, qui offrent &
leurs membres 1'usage de tracteurs, d'outillage agricole et de
matéricl d'usinage du riz, continuent a fournir des services utiles.
Malheurcusement, coume les membres de ces associations ne ¢omprennent
pas toujours bicn les facteurs déterminants de la vie économique,
ni 1l'importance de la concurrence, les cotisations demandées sont
insuffisantes pour couvrir 1'amortissement, de¢ sorte que lorsque le
matériel sera usé, ces socidtée ne seront pas en mesure de le rem—
vlacer, & moins de trouver des capitaux nouveaux. Comme cela appa-
rait assez peu probable, ces sociétés sont voudes b une mort lente
mais certaine".

FOURNITURES AGRICOLES

18. Dens le monde entier, les coopératives aident les agriculteurs
4 obtenir les fournitures dont ils ont besoin & la ferme, On peut citer par
exemple les scmences, les engrais, les insecticides, 1l'outillage ¢t les ma-
chines, le fil de fer de cl8ture, les aliments du bétail, la volaille, les
porcs et mlme dans certains cas les visons, les filets de péche, 1t'essence,
les pneus et les piéces de rechange.

19. Dans de nombreux cas, les agriculteurs ont fondé des coopéra-
tives d'approvisionnement ou ont confié cette fonction aux coopératives de
commercialisation & objectifs doubles ou multiples, parce qu'ils étaient
nécontents de la qualité des fournitures qu'ils obtenaient dans le secteur
privé. Dans certains cas, plusieurs coopératives se sont assocides pour
obtenir des approvisionnements. On peut citer 1l'exemple du Queensland, ou
les aviculteurs possédent leur propre usine pour la production d'aliments de
la volaille. On peut citer aussi les raffineries d'oldagineux aux Etats-Unis
et au Canada.
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20, Dans certains cas, les agrlcultguro ont créé des coopératives
d'approvisionnement afin d'&tre assuréds d'obtenir en temps utile les fourni-
tures dont ils avaient besoin. Dans d'autres cas, ils souhaitaient surtout
obtenir des fournitures & un prix moins élevd.

21. Lorsque les agriculteurs organisent une coopérative d'approvi-
sionnement uniquement pour obtenir des prix plus favorables, il peut en résulter
uniquement un accroissement de revenus pour les agriculteurs au détriment des
comnercents., Toutefois, si la réduction des prix encourage les agriculteurs

& utiliser des approv1olonnements en plus forte quantité, il peut également

en résulter wn eccroissement de la production.

22. Lorsque leg sgriculteurs créent une coopérative d'approvisionne-
ment afin d '&tre assurés d'obtenir des produits de meilleure qualité ou un
approvisionnement plus régulier, il y a beaucoup de chances de voir augmenter
la production, grice & l'emploi plus généralisé et & la meilleure qualité des
fournitures.

SERVICES COOPERATIFS

23. Les coopératives qui fournissent des services aux agriculteurs
les aident surtout en leur dvitant des pertes de temps ou en exécutant cer-
taines fonctions de fagon plus efficace que ne pourrait le faire un agriculteur
privé. Ceci aboutit souvent & une amélioration de la production.

24, "~ On peut citer les services suivants:

lutte contre les pestes et les maledies,

- préts de resroducteurs porcins et bovins,

- semences de pépinidres, :

- préts de bétail pour les plantationv adjacentes aux propriétés des
mémbres de la coopérative (dés hcrbage)

- irrigation,

- électricité.

25, Il y a tout avantage & organiser la lutte contre les pestes et
les maladies sur une base coopérative, o1 du moins collective. Cela permet

de nets gains de temps et chaque agriculteur risque moins de voir ses récoltes
compromises par la négligence de ses voisins. On peut citer notamment les
programmes d'aspersion, de méme’ que les coopératives de lutte contre les lapins
en Grande-Bretagne. Il gserait peut-8tre possible d'appliquer des méthodes
analogues pour réduire le nombre de rats dans certaines des fles du Pacifique.
En vue d'utiliser au micux la lutte coopérative contre les pestes et les mala-
dies, il est utile que les exploitations ou les plantations des agriculteurs
solent adjacentes, de facon & former un bloc d'un seul tenant.

26, La propriété coopérative d'animaux reproducteurs permet d'amé-
liorer rapidement la qualité du bétail. Le cofit d'un verrat ou d'un taureau
reproducteur de premidre qualité ddpasse généralement les disponibilités d'un
fermier moyen de la région du Pacifique. Mais les membres d'une coopérative
peuvent . avoir plusieurs de ces reproducteurs pour servir les vaches et truies
de leurs membres, Dans les pays ol 1l'on pratique le sport hippique, on.peut
élever des chevaux de pédigré connu dans des haras ol 1'on peut envoyer les
Jjuments afin d'obtenir des sujets de plus en plus rapides.  Les étalons ap-
partiennent généralement & des propriétaires privés et les propridétaires des
juments leur paient une redevance pour les saillies, mais rien n'empéche les
coopératives du Pacifique ou d'autres pays de posséder des verrats ou des
taureaux reproducteurs. 4 cette fin, il conv1ent de constituer unc coopera-
tive spéciale ou de confier cette fonction & une coopérative existante 2
objectifs doubles ou multiples.
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27. La constitution de coopératives pour la production de semences
améliorées est analogue & la création de coopératives pour la reproduction
animale. Les pépinidres peuvent &tre entretenues par un employé de la coopé-
rative ayant regu ure formation spéciale et les plants améliorés peuvent

8tre vendus aux wopérateurs & des prix moddérés.

28. Si les cocoteraies aprartenant & un certain nombre d'exploitants
sont adjacentes, il y a avantage & installer une cl8ture autour de toutes les
exploitations et d'y faire paftre du bétail pour limiter la croissance des
herbages et des mauvaises herbes. Cela permet d'épargner beaucoup de travail
et chaque propridtaire peut alors cultiver une plantation plus grande et
obtenir des rendements plus €levés. Le bétail peut aprartenir & un des ex-
ploitants ou au groupe tout entier. Cette activité peut 8tre facilement
combinée avec 1'élevage d'animaux reproducteurs.

29. Dans de nombreux pays, notamment en Inde et au Pakistan, il
existe des sociétés coopératives pour 1l'irrigation. Il est généralement dif-
ficile pour un exploitant privé de créer un réseau d'irrigation sur sa propre
cxploitation, mais la téche est beaucoup plus facile si elle est entrepris
sur une base collective. Dans de nombreuses zoncs du Pacifique 1'irrigation
n'est pas indispensable, mais il y a des territoires qui souffrent de séche-
resses périodiques: 1'irrigation peut alors fournir des récoltes plus abon-
dantes et plus varides.

%0, La fourniture d'électricité est souvent considérée comme un
service offert aux consommateurs., Mais aux Etats-Unis d'Amérique les sociétés
coopératives d'électricité fournissent aux agriculteurs 1'énergic électrique
nécessaire pour améliorer 1'efficacité de leur explcitation. Les possibilités
dans ce domaine sont encore assez limitées dans 1z zone du Pacifique, mais il
ne faudrait tout de méme nas les nerdre de vue,

TRANSFORMATION DE LA PRODUCTION

1. Chaque producteur peut évidemment assurer le séchage de son
copreh, la fermentation ¢t le séchage de son cacao, le décortiquage et le
séchage de son cafd, et 1l'usinage de son riz, mais il y a avantage & organiser
ces activités sur une base collective. L'avantage principal est qu'on a plus
de chences d'obtenir sinsi une qualité supérieure et plus uniforme., Dans cer-
tains cas, cette condition est indispensable pour obtenir un prix adéquat ou
méme pour pouvoir vendre le produit. D'autre part, 1'agriculteur peut alors
consacrer we plus grande partie de son temps & la production proprement dite
et peut donc exploiter une superfi.ie plus grande,

32. 11 esgt donc clair que la centralisation des opérations de tranc-
formation permet souvent d'auvgmenter la production et les recettes grice au
relévement des prix exigibles. Cependant, certains préférent assurer eux-
mémes la transformation de leurs produits, par exemple lorsqu'ils ont des

fils et des belles-filles qui peuvent surveiller le séchage du coprah, du
cacao et du café, et protéger ces produits contre la pluie, les rentrer le
soir et les remettre d 1l'air le lendemazin. Dans ce cas, les hommes ne perdent
pas de temps pour les traveux agricoles, sans qu'il soit néceussaire de payer
des frais de transformation.

COOPERATIVES, REGIME FONCIER ET POSSESSION DU SOL

33, La méthode coopérative permet aussi d'ausmenter la production
grice & la création de socidtés coopératives de propriété du sol.
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4. I1 existe plusieurs cas dans lesquels il ect utile de créer une
telle société, Le premicr de ces cas est ddcrit dans le document de travail
intitulé "Une socidté coopérative de propridtd fonciére", par Shew Prasad.

Ce qu'il faut retenir de cette socidtd est le fait qu'un bail de piturage
était trop cofiteux pour &tre conclu par un particulier, mais qu'il était
1nteressant pour les agriculteurs de s'unir en vue d'obtenir ce contrat et,
vu qu'il s'agissait de golidarité mutuelle, il était tout indiqué de crder

4 cette fin une socidtd coopérative, L'artlcle en queotlon décrit le fonc-
tionnement de la coopérative, et il serait intéressant d'étudier la possibi-
1ité de suivre cet exemple dans d'autres territoires. Il existe aujourd'hui
deux autres sociétés analogues aux fles Fidji. '

35. D'autre part, un certain nombre d'agriculteurs peuvent constituer
une coopérative de propriété-foncidre en vue d'acheter des terres 1mportantc
non pour le péturage mais pour la culture. Uresocidté de ce type a été créde
il n'y.a pas trés longtemps dens la Vallde de la Sigatoka-aux fles Fidji. Les
membres de cette coopérative sont indiens., Ils s'occupaient tous de production
agricole, mais se trouvaient en passe de rerdre leurs fermes parce que le sol
devait €tre rendu auxRéserves autochtones. Ayant entendu parler de certaines
terres offertes en location pour le paturage, mais que le propriétaire était
éventucllement disposé & vendre, ils ont tout d'abord vérifié la valeur agri-
cole de ces terres. Apros enquéte, ils s¢ sont rendus compte qu'en formant
une coopérative pour racheter le bail, ilg auraient des chances d'obtenir un
prét de 1'0ffice des préts agricoles ct industriels., Ensemble, les partici-
pants ont fourni un capital social s'élevant & £1.200, unt fait enregistrer
leur coopérative et ont pu obtenir un emprunt de £7. OOO pour dédommager le
locataire initial., Ils n'avaient pas l'intention d'exploiter la propridté
tout entidre sur une base commerciale, de sorte que le probléme qui s'est
alors posé & ecux a été de subdiviser cette propriété en lots individuels. A
cette fin ils ont &té assistés par 1! Inspecteur indien des coopératives, qui
les avait encouragés & mettre en oeuvre leur programne, Le partage n'était
pas facile parce que la propridté totale de 182 ha comprcnalt divers types de
sols: 1l y a des zones accidentdes et des zones de p.aine, ainsi qu'une cer-
taine proportion de marais., En fin de compte, les 182 ha ont été divisés .
en 38 lots de dimension inégale, mais de valeur dconomique & peu prés égale,
Les lots ayant été déterminds, ils ont été tirés au sort. Cette opération a
te effectude par le Commissaire au.dcvcloppement économique des fles Fidji,

& la demande des membres de la coopdrative, au cours d'une cérémonic solen—
nelle organisée & 1'occasion de la signature du bail Chacun des participants
détient son lot en qualité de sous-locats ire de la coopdrative.,

36. La société coopérative décrite ci-dessus s'intitule "La coopéra—
tive foncidére de Dubalevu", société anonyme. Chacun des membres est res sponsa-

ble de son lot individuel, mais les coopérateurs coordomneront leurs activités de
plantation et utiliseront tous les services coopératifs disponibles. 11 y a

tout lieu de penser nue chacun des membres pourra s'assurer des conditions de

vie adéquates, ¢t que le sol sera exploité de facon adéquate. Une autre coopé-
rative fonclerc analogue a été constitude en juillet 196%. Les membres de
celle~ci ont 1'intention d'acheter 220 ha de terre, dont ils sont actuellement
locataires,

3. Un autre cas ol une coopérative foneiére peut encourager la
productlon se présente lorsque le régime foncier n'offre que peu d'encourage-
ment & un particulier, parce qu 'il n'est pas assuré que ses héritiers et lui-
méme pourront continuer a Joulr des fruits de leur travail. Dans certains
pays, ou la propriété privée du sol n'existe pas, la loi permet & une coopé-
rative d'obtenir un bail & trés long terme des propriétaires ou des chefs de
famille, Dans ce cas, la coopérative peut sous~louer les terres & ses membres,
comme le fait la coopérative de Dubalevu. Cette méthode offre des possibilités
qui méritent d'étre étudides de tres prés.
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58, - Un troisiéme cas oﬁ les booneratlves fonci®res peuvent contri-
buer & accroitre la production se présent 1oroqu une ferme ou une plantation
particuliére est exploitée par un certain nombre de personnes qui ne peuvent
y consacrer qu'une partie de leur temps (contralrement ce qui se passe &
Dubalevu, ol chacun des lots exige un travail 4 temps complct). I1 est géné-
ralement admis que dans la région du Pacifique les grandes plantations four-
nissent des rendements plus élevés que les petites propriétés appartenant zux
villageois. Mais les méihodes coopératives peuvent aider les villageois &
obtenir tous les avantages des Era‘ndcs plantations. Une pogsibilité qui ne
semble pas avoir ¢té utilisée jusqu'ad présent consiste & créer wn  groupe
coopératif en vue Q' acquérir des superficies 1mportante pour la production
de bananes, en dppllquant les meilleures méthodes agricoles afin d'obtenir
les rendements les plus élevés. Chaque participant aurait son propre lot
dans la propriété générule et il en serait entidrement responsable sur une
base de travail & temps partiel, tcut en disposant de toute une série de
services coopératifs, Par cxemple, la lutte contre le "scab moth" pourrait
étre mende par la coondrative et non par les fermiers individuels - la coopé-
rative pourruit recruter des agents chargés du saupoudrage 3 temps complet,
ou inviter scs membres & procdder a cette opdration 3 tour de rdle. 'sutres
taches qui pourraient &tre confides & 1la coopdrative sont notamment: le
désherbage (sur certaing sols, on pourrait utiliser & cette fin un outillage
mecanlse) 1l'emballage et le tronsport (on pourrait utiliser des véhicules
pour la collecte des régimes de bananes et leur envoi aux centres d'emballage)
les détails de 1'organisation de la coopérative dépendront dans une certaine
mesure des conditions locales, mais 1'idée générale est applicable & un grand
nombre de cultures.

39. 4 propos de coopératives foncieéres, nous avons noté la subdivi-
sion des propriétés en lots individuels. Dans certaines parties du monde cette
subdivision n'a pas été faite et les coopérateurs exploitent collectivement
l'ensemble de la propriété. Tout le monde comnait les Kibbutz d'Israsl. Clest
ce qu'on appelle généralement "exploitation agricole coopérative", et c'est
pourquoi le programme de Dubalevu et les autres programmes analogues décrits
aux pragraphes 33 4 38, ont été appelés "coopératives foncidres", afin d'éviter
toute confusion. D'ailleurs, de nombreux types d'organisations sont désignés
sous le terme d'"exploitation agricole coopérative”, mais un certain nombre
d'entre elles devraient &tre désigndes plutdt par 1'expression "exploitations
agricoles collectives", ftant donné qu'elles ne présentent que peu de caracté-
ristiques de coopcratlveo proprement dites. D'une fagon générale, les tenta-
tives d'exploitation collective ou oommunale n'ont guére rencontré de succds
dans le Pacifique et il n'est pas sans intérét de noter que méme en Isragl on
censtate une tendance vers la propridté individuelle completcc par une gamme
étendue de services coopératifs. A notre av1g, dans la région du Pacifique,
les méthodes coopératives conviennent plutdt & un régime agricole dans lequel
cnaque exploitant cultive son propre terrain ou détient un bail fourni par une
coopérative foncidre.

COOPERATIVES, SERVICES PUBLICS ET COMMUNICATIONS

40. On compte yéné“alement sur le Gouvernement pour fournir des ser-
vices publics tels que le réseau routier, les ponts, les services portuaires,
le réseau de radio, le service postal, etc... mais les ressources de tous les
Gouvernements sont limitdes, puisqu'ils tirent leurs ressources essentiellement
de 1'impdt,

41, Dans certainegrégions, les villages ont partagé avec les Gouver-
nements la responsabilité de la construction de routes nouvelles, de ponts,
etc..., et en particulier de chemins vicinaux et de voies d'accés aux planta~
tions (par opposition aux routes pr1nc1pales) Dans certains cas, méme les
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routes principales ont été constrvites de la sorte. ILes coopératives peuvent
participer & ces travaux lorsque leurs membres acceptent de fournir un travail
bénévole ou lorsque la coopérative peut consacrer une partic de ses capitaux 3
ces activités., Dans certeines conditions, la construction de quuais peut se
faire sur cette base: c'est ce qui a été fait par une importante coopérative
de la région de Finschhafen, en Nouvelle-Guinde; il s'agissait de construire
un quai qui serait utilisé surtout par le bateau de la coopérative.

Texte original: anglais.
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Fonctions du gouvernement

1. Dans tous les pays, le gouvernement devrait s'intéresser au

premier chef au développement €conomique. Il est de son devoir de trouver
les crédits nécessaires pour effectuer les thches qui sont commnément de

son ressort.

2. Les principales fonctions du gouvernement sont de faire respec-
ter la loi, de maintenir 1'ordre et d‘'assurer la défense du pays. Au cours
des temps, la liste des activités gouvernementales s'est considérablement
accrue. FElle- comprend, entre autres, la construction de routes, de ponts, de
ports, l'cnseignement, la santé publique.

Secteur gouvernemental et secteur privé

3. Bien entendu, certaines des activités qui sont entreprises par
les gouvernements dans certains pays peuvent étre prises en charge par des
organismes privés.et des particuliers dans d'autres pays, et vice versa. La
mesure dans laguelle certaines activités sont effectudes par le gouvernement
et d'autres par le secteur privé reflite, en géndéral, les désirs et les croy-
ances de la population. Chaque pays doit décider par lui-méme de la réparti-
tion de ces tAches entre le gouvernement et le secteur privé,

4. I1 est parfois difficile d'arriver & mettre au point un systéme
d'administration efficace et les gouvernements des pays non évolués, représen-
tant généralement un pays métropolitain administrant, sont tributaires, dans
la période initiale, des fonctionnaires expatriés. De plus en plus, cependant,
la téche de ces fonctionnaires expatrids est de former la population locale

en vue de lui transférer l'administration du pays.

5e Le progrés économique dépend donc dans une trés large mesure
des activités du gouvernement et de son action administrative ct 1égisla~
tive, Celle-ci revét une importance particuliére dans les territoires moins
évoluds, ol le gouvernement est généralement mieux placé que le secteur privé
pour remplir certaines fonctions,

Activités du gouvernement

6. Les domaines dans lesquels la fonction publique s'exerce le
plus activement sont trés varids. En voici quelques-uns:
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1/ assurer le contrble et le fonctionnement des services publics,
2/ encourager une bonne utilisation des ressources,

3/ encourager et diriger 1l'orientation et 1'expansion des organes
économiques,

4/ contrbler les émissions mondtaires et les fluctuations économiques,
5/ normaliser 1'emploi,
6/ agir sur la répartition des revenus et le niveau des investissements,

7/ influencer les attitudes sociales et £conomiques.

s I1 n'est pas possible de payer en espeéces, chagque fois que 1l'on
s'en sert, les biens et services qui sont mis a la disposition de 1'ensemble,
ou d'une partie,de la population comme 1'on paye une miche de pain ou un
paquet de cigarettes; par exemple, les routes, les écoles, l'eau, 1'dlectri-
cité, C'est en général le gouvernement qui se charge de fournir ces services
(parfois par 1l'intermédiaire d'une organisation gouvernementsle qui opére
indépendamment), Il y a des cas, bien entendu, ou ces services sont fournis
par des entreprises privées, mais s'il surgit la possibilité d'un "monopole",
ces institutions sont, ou devraient &tre, contrdlées de trés prés pour les
empécher de tirer un avantage injuste de leur position privilégide.

Services publics

8, Ce sont, en général, les gouvernements qui fournissent les ser-
vices publics (eau, gaz ou électricité, transports publics, etc...) parce que,
bien souvent, les organismes privés ne sont pas en mesure de le faire de
facon économique. Il faut souvent prévoir certains contrdles qui ne peuvent
s'exercer si ces services ne sont pas entre les mains du gouvernement; le
colit de 1'installation de ces services et de leur fonctionnement ne fournit
pas toujours une marge suffisante de béndéfice (nombre de services publics
fonctionnent & perte); parfois aussi, le marché n'est pas suffisant pour
Justifier la présence de plus d'une entreprise et il vaut souvent mieux
confier ce "monopole" au gouvernement., Bien entendu, d'autres raisons militent
en faveur de la centralisation administrative de certaines activités; par
exemple, 11 serait peu expédient de faire fournir 1'eau par plus d'une compa-
gnie - il y aurait de grosses difficultés si plusieurs organisations concur-
rentes commencaient toutes & creuscr les routes pour poser les tuyaux ou pour
en assurer l'entretien.

9. Dans 1'ensemble donc, il est du devoir du gouvernement, dans
l'exercice de ces différentes fonctions, de veiller & ce qu'une proportion
suffisante des dépenses totales soit consacrée aux routes et aux communica-
tions, a l'enseignement, & la santé publique et & d'autres services publics
et sociaux,

Pays en voie de dévelopnement

10. Les activités précitées sont celles qui sont normalement ex-
ercées par le gouvernement mais, dans les pays en voie de développement,

il y en a d'autres qui, du fait de leur importance pour le progres économi-
que, sont également effectudes par les gouvernements ou avec leur aide.

Ceci peut &tre dli au fait que le secteur privé n'essaye pas de se lancer
dans ces domaines ou bien s'il le fait, il n'a ni les connaissances ni 1'ex~
périence suffisantes pour obtenir des résultats satisfaisants.
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Commercialisation

1. L'étude de ‘la commercialisation, la prospection des débouchés
¢t la création d'organismes de commercislisation sont des domaines dans les-
quels les gouvernements des pays en voie de développement peuvent jouer un
rdle important. Au cours d'une précédente sdéance, nous avons examiné la
possibilité d'accroltre 1l'efficacité de la commercialisation grice & 1'intro-
duction d'organismes de commercialisation gouvernementaux et d'aide gouverne-
mentale & la commercialisation, tant sur les marchés locaux que sur les
marchés d'outre-mer,

Expérimentation et recherche

12, Nous savons tous qu'il existe dans les territoires du Pacifique
des stations expérimentales gouvernementales ol 1'on poursuit continuellement
des expériences sur les cultures existantes et sur 1'introduction de nouvelles
cultures, En régle générale, les organismes privés ont des intéréts auxquels
il leur faut veiller en premier et les avantages pour la collectivité des
résultats de ces travaux risquent donc d'@tre cuelque peu restreints., Cepen-
dant, il y a bien des cas ol les organisations privées apportent une aide trés
précieuse aux gouvernements.

Nouvelles industries

13, Dans certains territoires, c'est le gouvernement qui se charge
de créer et de gérer de nouvelles industries parce que (peut-&tre du fait du
mangue de connaissances et d'expérience) les particuliers ou les organismes
privés ne font aucun effort pour exercer ces activités. Parfois, la gestion
de ces industries est confide ultérieurement 2 une société privée. On peut
citer, & titre d'cxemple, des scieries, des usines de transformation et des
services maritimes qui sont, dans certains territoires, des sociétés d'Etat.

Bpargne et crédit

14. Nous avons constamment souligné le fait que, pour assurer le
développement économique, il faut accroitre la production. Dans les terri-
teires du Pacifique, cecl veut dire en premier lieu moderniser 1l'agriculture
et les asutres industries primaires, mais il ne faut cependant pas négliger
1'expansion industrielle. Les orgznismes commerciaux privés n'offrent pas
toujours volontiers les facilités de crédit qui revétent pourtant tne grande
importance pour le petit producteur. Les gouvernements doivent donc recher-
cher des moyens de mobiliser 1'épargne de ces petits entreprencurs et de
1'utiliser a bon escient. Il existe écalement d'autres formes de financement,
mais cette question fait 1'obwet d'une séance séparée et sera discutée plus
3 fond & ce moment-l3.

Insuffisance des services de base

15. Dans bien des territoires, une grosse partie du probléme dé-
coule de 1l'insuffisance des services de base tels que les transports, les
communications, l'adduction d'ecau et 1'énergie dlectrique. Dans bien des

cas, il faut créer cette infrastructure avant de pouvoir multiplier les acti-
vités., C'est sans doute le petit producteur agricole qui souffre le plus

de ces lacunes, Certes, 1la plupart des gouvernements savent fort bien que

les régions productrices ont besoin d'un bon réseau routier ainsi que d'autres
facilités, mais ils sont souvent handicapés par le manque de crédit. Les
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collectivités locales peuvent aider dans une certaine mesure en fournissant
elles-mémes la main-d'oeuvre pour la construction de routes, de barrages,
d'écoles, ete..., le gouvernement financant le cofit des matériaux et des
services techniques.

16. Certaines administrations ont fait des efforts pour surmonter

le mangue de capitaux et de moyenz modernes en créant un parc de véhicules

et d'engins mécanisés qu'elles mettent & la disposition des producteurs, géné-
\ . . 1 d . N

ralement a des prix intéressants. Il se pose bien entendu des problémes

d'acces et d'entretien, notamment wi la région desservie par ce parc est trds

étendue.

Colit des services publics

17. Les gouvernements ne peuvent fournir ces services s'ils ne dis-
prosent pas des ressources financiéres nécessaires., Le financement par les
gouvernements constitue en lui-méme un sujet d'étude qui ne peut &tre traité
en détail ici. Cependant, les habitunts d'un pays doivent comprendre que la
fourniture de ces services est onéreuse et qu'ils doivent y contribuer.

Recettes des gouverncments territoriaux

18, Dans bien des territoires du Pacifique Sud, les recettes des
administrations locales sont bien inférieures & la somme requise chaque année
pour défrayer le colit de ces services et pour faire face aux frais généraux
de gouvernement. La différence entre les recettes et les dépenses est géné-
ralement comblée par des subventions accorddes par les gouvernements métropo-
litaing (ou par des institutions internationales) et par des préts consentis
par la population locale ou par des particuliers ou des institutions d'outre-
mer. Les charges relatives 3 ces emprunts (intérét, etc...) grivent le
budget du gouvernement.

Impdts directs

19. Les recettes fiscales locales proviennent de différents impdts
percus soit sur les revenus soit sur les services, et autres opérations. Une
méthode courante dans bien des territoires est de percevoir un impdt sur le
revenu, mais il est souvent trés difficile de fixer le taux de cet impdt & un
niveau qui soit équitable pour tous les membres de la population, surtout
lorsque l'on a affaire & une forte proportion de petits producteurs, et qu'il
est impossible d'établir avec certitude les gains d'une grande partie de la
population. La perception de 1'impdt pose aussi de grosses difficultés.

20. Dans certains territoires, on tente de résoudre la question
par 1'imposition d'une capitation. Cette taxe, fixée 3 un terif uniforme,
frappe généralement tous les hommes majeurs capables de gagner suffisamment
pour pouvoir l'acquitter. La perception de cette taxe est toujours assez
onéreuse et les recettes nettes ont, dans certains cas, été presque négli-
geables, Cette forme d'imposition s'appelle généralement unc taxe directe
perce qu'elle est payée directement par la personne qui en est 1l'objet.

Impdts indirects

21. Les impdts indirects,tels que droits d'importation et d'expor-
tation, taxes & la vente et taxes & 1l'achat sont calculds d'aprés le volume
des biens achetés et vendus. Dans les pays moins évolués, et en particulier
dans les territoires du Pacifique, les recettes des droits d'importation et
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d'exportation constituent une source tres importante de revenus pour le gouver—
nement, Dans bien des cas, ces droits (ou taxes) sont plus faciles & percevoir
puisque les produits qui en sont 1l'objet doivent obligatoirement passer par

le service des douanes du territoire intéressé, qui se trouve donc & méme de
calculer le montant de la taxe.

224 On dira peut-&tre que certains petits producteurs verdent leurs
produits & des commercants ou 3 d'autres acheteurs et ne paient donc pas de
taxe d'exportation, et que lorsque ces productcurs (ou tout autre client)
achttent des denrdes importdées dans un magasin, ils ne paient pas de taxe
d'importation., Au cours de notre séance consacrée a le commercialisation
(voir document SPC/EI/:), nous verrons qu'on peut considérer les droits d'ex—
portation comme un des frais de la commercialisation. Ce qui est exact, car
le commercant ou toute autre personne qui achete des produits & wn petit pro-
ducteur pour les revendre plus tard, paie la taxe d'exportation mais tient
compte du montant de ce droit lorsqu'il calcule le prix qu'il paie au produc-
teur. De méme, le magasin qui doit payer un droit d'importation sur les pro-
duits importés qu'il vend & ses clients, fixe le prix de ces dermrdes compte
tenu de ce droit. C'est pour cette raison que 1'on appelle ces droits des
impdts indirects. - Ils ne sont pas, en géndral, A la charge de la personne
qui les paie, mais sont supportés par des tiers.

Autres recettes

23 Les gouvernements ont, bien entendu, de nombreux autres moyens

de se procurer des revenus — vente de différentes licences de commerce, loca-
tion de véhicules et de machines, taxes sur les animaux, etc..., droits percus
sur certaing types de terres, péages, amendes pour les délits civilse et autres,
droits d'enregistrement et charges postales, revenus des services médicaux
publics, revenus fonciers et miniers, charges pour 1'utilisation des services
publica.

Conclusion
24. Dans bien des régions, la perception de recettes fiscales suf-

fisantes et leur répartition entre les frais généraux de gouvernement et les
activités destinées & promouvoir et & aider le développement, nosent des pro-
blémes complexes. Dans des pays dont 1'économie est comparable & celle des
territoires du Facifique, 1l'investissement en vue de la recherche et du déve-
loppement, particulidrement & long terme, cst souvent risqué et coliteux. Le
manque d'expérience et de connaissances des "entreprenecurs" existants et possi-
bles, et liincertitude dans laquelle ils se trouvent concernmant la rentabilité
des projets sont des facteurs limitatifs. Du fait de ces facteurs et du manque
de capitaux, il est peu vraisemblable que les dépenses pour la recherche et

le développerment puissent atteindre un nivesu satisfaisant sans 1'encouragenent
et 1l'alde des gouvernements.

25, Bien des territcires sont trop petits et ne peuvent se rermettre
de consacrer les sommes nécessaires & cette recherche et 3 des travaux de dé-
veloppement. Nous avons déjd vu comment on peut aider ces territoires en leur
fournissant une assistance technique. Les gouvernements peuvent également
aider en créant et en gérant des services d'assistance technique.

26. Cependant, méme 1l'existence d'excellents services publics, d'unc
aide & la recherche dans les domaines de 1'agriculture, de la commercialisa-
tion, etc..., ne garantig pas nécessairement la continuation du développe-

ment et l'accroissement de la production. Il faudra mettre en oeuvre des
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services de vulgarisation dans le domaine agricole, ainsi que pour les in-
dustries primaires et les autres secteurs de 1'économie, si 1l'on veut convain-
cre producteurs et consommateurs de la valeur de services efficaces et de
techniques plus modernes. Il faut obtenir 1'aide et la collaboration de tous
en vue de la création de ces services et de 1'introduction de ces techniques.

Texte original: anglais.
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1. Le temps dont nous dicposons pour la preésente session ne nous
permet pas d'etudier en détail le foncticnnement de tous les systames de
prix, ni le probléme complexe des lois économiques. Il existe pourtant
certains aspects économiques qui nous corcernent plus particulidrement,

et qui ont donné lieu 2 certaines interprétations erronées dans les terri-
toires du Pacifique. C'est pourquoi nous nous attacherons surtout & 1'exa-
men de deux questions généralement considérées comme d'importance capitale
pour le développement de la région. Il s'agit des facteurs suivants :

(i) Les fonctions et usages de l'argent
g -

(ii) Le mécanisme des prix

1 onctions et usage de argent.
(i) Foncti t ge de l'arg

2. 5i les économies des territoires du Pacifique ne sont pas a vrai
dire des "économies monétaires", ces territoires n'ignerent cependant ni
l'emploi de l'argent - au sens moderne du mot - pour payer les biens et ser-
vices, ainsi que les salaires, ni la vente de biens et services moyennant
sspeces. Certes, il existe encore bien des endroits ol 1'on échange des
biens contre d'autres biens, des travaux contre d'autres travaux, et ol des
formes traditionnelles de numéraire telles que des coquillages, certains
types de pierres, des dents de chiens, etc.. sont utilisées pour obtenir des
biens ou services. Mais la plupart des territoires évoluent de plus en plus
vers 1l'économie monétaire moderne ; c'est pourquoi il est nécessaire de com-
prendre les origines, les caractdres spécifiques et les fonctions de 1l'ar-
gente

3. La plupart des paiements effectués de particulier & particulier,
sont liés & 1'échange de bicns ou services. L'échange de biens et services
saris intervention de l'argent constitue le troc, cpération souvent difficile
et compliquée. En effet, toute transaction de troc suppose une personne qui
possede la chose désirée et est disposée & la céder, et une cutre personne
qui souhaite obtenir cette chose et peut offrir quelque chose en échange. Ces
conditions essentielles ne sont pourtant pas suffisantes. Il faut encore
pouvoir comparer les valeurs respectives des biens en question, ce qui suppose
qu'elles présentent une certaine stabilité. Il est souvent difficile de pré-
ciser ces valeurs : par exemple, combien de taros faut-il donner pour un porc,
quelle est la quantité de tabac qui éguivaut & un coupe-coupe ? Plusieurs
échanges sont parfois nécessaires pour obtenir 1'article désiré.

4. Comme vous le savez, presque partout oll se pratiquent librement la
vente et l'achat, on accepte aujourd'hui l'argent : c'est pourquoi 1l'on dit
que l'argent est un moven de paiement ou d'échange. La plupert des territoires
du Pacifique ont leur propre monnaie papier ou métal (émise par le gouvernement




ou au nom du gouvernement) ; on dit que cette masse monétaire "a cours légaln,
ce qui signifie qu'elle peut 8tre légalement offerte en paiement de biens et
services ou pour le remboursement de dettes. Certains territoires utilisent la
monnaie (papier ou métal) de leurs gouvernements métropolitains, considérée
comme ayant légalement cours et servant aux m@mes fins de paiement.

5. On voit donc que l'emploi de 1l'argent comme moyen de paiement a non
seulement pour effet de surmonter les difficultés du troc, mais aussi d'encourager
le commerce. Quand la valeur des biens st services, des salaires, etc., est
exprimeée en termes monétaires, chacun peut métamorphoser a son gré les valcurs
qu'il pergoit. A cet égard, 1'argent fonctionne comme un étalon de valeur, ou
comme une mesure de valeurs relatives (valeurs comparées) .

. L'argent peut 8tre considéré & juste titre comme la ressource la plus
"liquide", parce qu'il est facile de 1'échanger contre tout autre type de biens
ou services. Mais l'argent ne peut 8tre considéré comme un moyen pratique
d'échange, une mesure de valeur et une disponibilité liquide, qu'a la condition
d'€tre universellement accepté en échange de biens ou services. Une des carac-
téristiques essentielles de toute monnaie consiste donc & Btre couramment
acceptée. co

7. Au cours des temps on a utilisé dans différents pays des unités d'échange
de types trés divers, telles que le tabac, des coquillages, l'or, etc.. Facile

& transporter et de valeur invariable & poids ggal, l'or a finalement éliminé tous
les autres standards d'échange et a été considéré comme le numéraire par excellence.
Toutefois, de nos jours l'or lui-mBme a 6té détr8né comme moyen direct d'échange,

la plupart des pays ayant adopté 1'usage de la monnaie papier et du billon. La
valeur intrinsdque du papier ou des alliages monétaires est toujours trés inférieure
a la valeur d'échange des billets de banque ou des pieces. Dans deé nombreux pays,
les instituts d'émission (il s'agit généralement d'une banque centrale pour les
billets et de la Monnaie nationale pour les pidces) doivent détenir une réserve

a'or correspondant & la totalité ou 3 une partiec de la valeur de la masse monétairc
en circulation. Quoi qu'il en soit, tant que les instituts d'émission (banque
centrale ou Monnaie) s'engagent & fournir une contre-valeur réelle "égale a la

valeur nominale de l'argent, et tant que la population demeure assurée que la
monnaie papier ou métal sera acceptée en paiement, pidces et billets de banque
constituent des moyens d'échange efficaces.

E. Jusqu'ici, nous avons parlé uniquement de l'argent sous forme de

billets de banque ou de pidces de monnaic. Il existe aussi dlautres formes
d'argent, meis le terme de "monnaie" désigne généralement 1l'argent liquide (billets
et pigces) et les dépSts bancaires qui pouvent Btre encaissés par chéque ou par
avis de retrait. L'emploi de termes divers tels que dépdts, argent liquide, en-
caisse bancaire, chéques, crédit, etc., pouvant dorner lieu & une certaine confusion,
il cst commode de réserver le mot "monnaie" pour désigner 1'argent liquide et les
dépBts. Les dépBts bancaires font partie de la masse monétaire, qu'il s'agisse

de comptes d'épargne ou de comptes commerciaux. La différence principale entre

ces deux genres de comptes réside évidemment dans le fait que les comptes de

caissc d'épargne sont alimentés par des sommes (généralement assez modiques)
déposées per des salariés et portant un taux d'intér8t peu élevé, tandis que les
comptes commerciaux servent & émettre des chéques pour le paiement de sommes dues,
de salaires, etc. En outre, il existe certains comptes tels que les dépBts 2
terme, qui permettent de placer certaines sommes pendant une périodc déterminée

& un taux d'intérft un peu plus élevé que celui qui est servi par les caisses
d'épargne. Ces comptes spéciaux ne nous intéressent pas particulidremcnt ici ¢
retenons seulement qu'ils sont un peu moins "liquides" que le numéraire ou les
autres dépBts bancaires, quoiqu'ils soient généralement considérés comme faisant
partie de la masse monétaire. '



N Nous verrons plus tard au cours de cette sdance comment mesurcr les
Tluctuations de la valeur de l'argent, mais il nous faut tout d'zbord examiner

les causes de ces variations. - '

RREN Tout d'abord, d'ol provient l'argent ? Nous avons wu que la monnaix
papier et métal est émise au nom du gouvernement. Mais celui-ci ne la distribuc
pee a titre gracieux. Nous n'obtenons de l'argent qu'en produisant et en vendant
des biens et services, qui s'échangent dans les opérations normeles du commerce.

5ila quantité d'argent possédée par chacun était accrue du jour au lendemain,
sans augmentation correspondante des biens et services disponibles, cela ne nous
pormettrait pas d'acquérir ceux-ci en plus grandes quantités : il faudrait sinple-
ment les payer plus cher. Clest précisément un des fecteurs qui détermine la valeuxn
de l'argent, & savoir : le rapport entre la masse monétaire et l'ocffre de biens et
services. Plus il y a d'argent pour une mBme quantité de biens et services, et
moindrg sera la valeur de chaque unité monétaire ; par contre, si laz masse moné-
taire diminue pour une quantité fixe de biens et services, la valeur de 1'unité
monétaire s'en trouvera rehaussée.

1l. Personne ne possede une réserve fixe d'argent lui permettant d'effectuer
indéfiniment les paiements nécessaires. Au contraire, nous sommes constamment en
train de recevoir de l'argent pour les biens et services que nous fournissons, et
de débourser de l'argent pour les biens =t services que nous recevans. Quand nous
nous trouvons dans une situation défavorable nous achetons seulement ce dont nous
avons absolument besoin, en remettant & plus tard nos autres achats, sans l'attente
de temps meilleurs. A d'autres moments, lorsque des conditions favorables nous
font voir l'avenir en rose, nous dépensons facilement. On voit donc que 1'argent
circule & une vitesse plus ou moins grande. Or, la valeur de l'argent est déter—
minée non seulement par le rapport entre la masse monétaire et 1l'offre de biens et
services, mais aussi par la vitesse de circulation de 1l'argent. Quand l'argent se
dépense lentement, tout se passe comme si la masse monédtaire était faible par rap-
port aux biens et services disponibles, et la valeur de l'argent augmente (baisse
des prix). Par contre, quand l'argent se dépense vite, il agit comme s'il y avait
une forte masse monétaire en circulation, et sa valeur tombe (hausse des prix).

Un peut donc dire que la valeur de l'argent est déterminée & la fois par le rapport
entre la masse monétaire et 1l'offre de biens et services, et par le rythme de circu-
lation de 1'argent.

12, L'argent a encore une troisifme fonction : 1'accumulation de la richesse.
tn vertu de la garantie offerte par les instituts d'émission, on peut conserver
indéfiniment ltargent (papier, billon ou dépBts bancaires) en vue de 1l'utiliser
dans l'avenir. (Le papier des billets de banque est généralement de bonne qualité,
ot les pitces sont faites de métal résistant, afin de conférer & l'argent 1'impor-
tante caractéristique de la durabilité). Si 1'on ne veut pas s'en servir dans
1'immédiat, on peut donc le conserver en vue d'usages ultéricurs : on pourra en
effet utiliser la valeur accumulée pour acheter & un moment futur des biens et
services aux cours pratiqués a cette fpoque. L'accumulation d'argent en vue
d'emplois futurs corstitue 1l'épargne ; nous étudierons au cours de la prochaine
séance la formation et les usages de l'épargne. Pour le moment, il suffira de
noter que les valeurs accumulées par l'épargne peuvent B8tre encaissées et
utilisées & tout moment. '

13. Pour résumer, 1l'argent peut &tre utilisé :

a) comme moyen de paiement ou d'échange

b) comme étalon de valeur ou comme mecure de valeurs comparées

c) pour l'accumulation de la richesse.
(ii) Le mécanisme des prix.
14. Dans une économie de subsistance, la production se limite aux nécessitis

de la vie telles que les aliments, les vBtements, les habitations, cte. (ainsi
vulaux moyens de production de ces biens) nécessaires & chaque famille ou clan ;



4.

lorsque certaines de ces nécessités font défaut on peut généralement sz les
procurer grfce a la méthode du troc, décrite plus haut. Dans une économie maont-
taire, la producticn comprend les biens et services commerciaux que des tiers
sont disposés & payer & un taux rentable pour le producteur.

15. Le montant qu'on est disposé & payer pour un article donné refléte Io
valeur qu'on lui attribue. Le prix d'un article n'est autre que la quantité
d'argent que nous devons payer au vendeur pour l'acquérir. Les prix que les
consommateurs sont disposés a payer pour les différents biens et services ne
sont pas invariables. Ils changent en fonction de la demande. L'offre de biens
et services varie aussi. Les conditions climatiques défavorables, la pénurie de
matigéres premiéres peuvent réduire l'offre. Sur tous les marchés ol 1l'achat et
la vente se pratigquent dans des conditions de libre concurrence, le mécanisme
des prix est régi par 1l'éguilibre de l'offre et de la demande.

16. La demande d'un produit déterminé correspond aux quantités de ce produit
gque les acheteurs sont disposés & acquérir & divers niveaux de prix. La demande
dépend de la quantité d'argent (revenus) dont disposent les acheteurs, de
l'intensité de la demande pour d'autres biens et services, et de 1l'attrait, des
disponibilités et du prix concurrentiel des produits rivaux (produits de substitu-
tion). D'ordinaire, les achats d'un produit varient en raison inverse de son

priXe

17. La demande doit 8tre réelle, c'est-a-dire qu'elle correspond aux
guantités que l'acheteur est désireux et capable d'acheter au prix demandé. Les
désirs peuvent évidemment &tre bien supérieurs & la demande, mais ils n'affectent
pas les prix tant qu'ils ne se traduisent pas sous forme de demande réelle.

18. L'offre d'un produit correspond aux quantités de ce produit mises en
vente a divers niveaux de prix. L'offre varie généralement en fonction directe
du niveau des prix.

19. Une fois que les biens sont offerts sur le marché, si 1l'absence de
vente risque d'entrainer des frais supplémentaires d'emmagasinage, de transport,
etc. le vendeur peut 8tre contraint de vendre & un prix inférieur parce que le
retrait des produits offerts sur le marché l'exposerait & des pertes plus con-
sidérables. Si cette situation persiste, de sorte qu'il n'y a guére d'espoir
d'obtenir un prix marchand suffisant pour couvrir le prix de revient, certains
producteurs finiront par se tourner vers d'autres activités lucratives, et il

y aura contraction de 1'offre.

20. Ni 1'offre ni la demande ne demeurent indéfiniment constantes. Tout
renforcement de la demande pour un produit alors que l'offre reste faible détermine
une hausse des prix, parce gue la demande dépasse l'offre et que les acheteurs

sont pr8ts a payer plus pour obtenir les produits dont ils ont besoin. Mais si,
par exemple grfce & une saison favorable, 1l'offre augmente & nouveau, les prix

vont retomber, et lorsqu'en en arrivera au point ol l'offre dépasse la demande,

il est vraisemblable que les vendeurs seront obligés de réduire encore les prix

pour trouver des acheteurs.

21. La demande de biens et services est affectée par de nombreux facteurs,
parmi lesquels on peut citer les migrations de populations qui font apparaitre

des besoins accrus en fait d'alimentation, de v8tements, d'habitations, etc.,

les augmentations ou les diminutions des revenus du travail et per conséquent du
pouvoir d'achat, 1'évolution des goQts et les changements danms la vogue dont
jouissent certains produits, les modifications du colt relatif de produits de
substitution ou des produits nécessaires & l'emploi correct ou efficace de certains
autres biens (produits complémentaires). La modification des estimations des
acheteurs relatives aux prix futurs de certains produits (prévision de la demande)
peut sensiblement affecter la demande présente.

22, L'offre varie de fagon analogue. La mise en culture de terres nouvelles
et l'accroissement de la main-d'oeuvre agricole peuvent grossir 1l'offre de



rtaines denrees agricoles, et oussi des articles nécesseires 3 la production
agricole. Du mement qu’ils tendent & réduire les prix de revient, les saisons
favorables, 1l'introduction d'engrais chimiques, l'adeoption de techniques
nouvellies, l'emplei de machines modernes - tant dans les secteurs secondaires

gque dans les secteurs primeires - sont autant de facteurs qui affectent le niveiu
de l'offre. Une exploitation peu efficace du sol ou la réduction de la main-
d'oeuvre agricole peuvent diminuer la production de czrtaines denrées. Quand

tes vendeurs ont besoin d'argent pour payer les frais d'emmagasinage, pour,
assurer leur subsistance, etc.., leur position commerciale s'en trouve affaiblie
et les conditions de 1'offre évoluent vers la baisse des prix. Les prédictions
quant au prix de certains produits (prévision de la demande) peuvent ausei altérer
sensiblement la situation de 1l'offre. Les variations du coft de la main-d'oeuvre
et dlautres éléments essentiels de la production peuvent aussi entrainer de
profundes modifications de 1'offre de certains produits, et les producteurs
affectés peuvent 8tre forcés de cesser lesurs activités et de se retirer du
marché.

23. _ Nous verrons plus tard qu'il existe divers types de marchés et
différentes fagons de commercialiser les biens et services. Toutefois, les
principaux types de marchés qui nous intéressent ici sont le marché local
et le marché mondial.

24, On entend par "marchés locaux™ les places de marché ol s'achdtont et
se vendent des denrées d'origine locale, ainsi que les magasins et postes de
vente au détail ol 1'on vend aussi des produits importés. Dans de nombreux
territoires, les fluctuations decs prix (mouvements des prix & diverses &poques)
sur ces marchés ne sont pas trds considérables, et pour un grand nombre de pro-
duits, les acheteurs acceptent de payer les prix demandés par le vendeur. Les
prix sont déterminés soit par les colts de production et de commercialisation, y
compris les frais de tronmsport, les droits fiscaux, le fret maritime, etc..,
soit par le coft des produits importés : en principe les prix ne varient qu'en
fonction de ces colts. Mais il arrive souvent gue, pour 1'une ou l'autre des
raisons gue nous avers citées, certains articles ne se vendent pas facilement et
les marchends (commergants) sont alors obligés de réduire leurs prix pour stimuler
les ventes. C'est 1a un exemple typique d'offre supéricure & la demande et
d'ajustement nécessaire pour rétablir 1'équilibre. Il en résulte parfois un
effet contraire, qui détermine ume hausse des prix. Dans bien des cas, surtout
lorsqu'il s'agit de denrées périssables, il vaut souvent mieux réduire quelque
peu les prix pour assurer la vente, plutdt que de stocker la marchandise, qui
risque de s'abimer et de devenir invendable-

25. Bien due res répercussions soient sans doute moins merquées sur. les
marchés locaux que sur le marché mondial, la loi de l'offre et de la demende
demeure néanmoins un des facteurs déterminants du prix des biens et services of-
ferts sur tous les marchés de libre concurrence.

26. D&s qu'nn parle de marché mondial, on évoque la concurrence cntre pays
producteurs et pays consommateurs pour la vente et l'achat de biens et services.

Evidemment, cela ne veut pas dire qu'ii n'y @ quiun lieu de vente unigue, ol tous
les producteurs doivent envoyer leurs denrées pour les mettre en vente. Il faut

comprendre simplement que les biens et services offecrts par les différents

pays entrent réciproquement en concurrence, mais en fait ils sont commercialisés

par des agents ou grossistes qui, souvent, ne s'occupent pas de la manutention

ou de l'expédition matérielles.

27. Les cours des différents produits sur le marché mondial sont €galement
régis par le loi de l'offre et de la demande. ertes, on trouve des agrumes ct
des tomates des fles Cook sur le marché néo-zélandais, du coprah du Royaume de
Tonga sur la place de Londres, des bananes des Samoa Uccidentales sur le marché
joponais, mais dans chaque cas le prix payé pour ces produits résulte de
1'équilibre qui s'établit entre l'offrc globale et la demande qui existe dans les

.,

différents pays consommateurs. Lorsqu'il s'agit de denrées produites & une époque



particuliére de 1l'année (produits saisonniers), l'approvisionnement est généralec-
ment abondant pendant la période la plus favorable : le prix de ces denrées 3 cetto
époque est d'ordinaire inférieur aux prix pratiqués pour ces m@mes denrées produit.o
et mises en vente hors saison, alors que la demande est élevée par rapport a
1'offre. '

28, Evidemment, ddns de nombreux cas les territoires du Pac1f1que ne fournis-
sent gu'une fraction de la production mondiale, et n'exercent donc qu'un effet
négligeable sur les cours mondiaux. Le coprah offre un exemple typique. Le prix
payé pour le coprah dans la plupart des territoires du Pacifique est basé sur les
cours du coprah & Londres, qui sont affectis surtout par la treés forte production
provenant d'autres pays et par la demande des pays consommateurs. Malheureusement,
cet état de fait oblige les producteurs de la zone du Pacifique & accepter les
prix qu'on leur offre ; comme leur part dans la production mondiale est minime,
ils ne sont pas en mesure d'influencer 1l'offre mondiale et d'agir sur les prix.

De plus, les ajustements dans la situation de l'offre pour un grand nombre de
produits s'opérent généralement & long terme, ce qui empBche les producteurs de
tirer parti des fluctuations brusques de prix. La meilleure facon de surmonter
cette difficulté consiste évidemment X assurer 1'amélioration du produit pour
profiter des primes & la qualité.

29. Nous examinerons au cours d'une autre séance les raisons pour lesquelles
les prix & la production sont parfois trés différents du prix payé par le con-
sommateur final. En bref, cette différence s'explique par les frais encourus

entre le lieu de production et les centres de consommation. Ces frais couvrent

le conditionnement, la transformation, le transport, la manutention, le fret et
diverses autres charges.

30. Pour certains produits de base, les pays producteurs et les pays con-
sommateurs ont conclu des accords internationaux réglementant la production et

la commercialisation. Par exemple, 1'Accord international sur le sucre affecte la
.production et les exportations de sucre des fles Fidji. Toutefois, ces accords

ne s'appliquent pas & la plupart des denrées exportcog par les territoires du
Pacifique.

31. Vous n'ignorez sans doute pas les mesures qui ont été prises en vue de
stabiliser les prix de certaines denrées grfice & la création de caisses de
stabilisation, généralement alimentées au moyen d'um pourcentage prélevé sur la
valeur d'exportation des produits en question. Ces caisses ont pour but de com-
penser les chutes de prix provoquées par les fluctuztions de l'offre et de la demando
sur le marché mondial.

32, Vu 1'importance des facteurs saisonniers dans l'offre et la demande do
certains produits et les normes de qualité requises par les consemmatcurs, les
producteurs doivent &tre bien informés des exigences des consommateurs afin de
pouvoir organiser la production de manigre & approvisionner le marché au meilleu:
moment avec des denrées de la qualité voulue. 5i l'accroissement des approvision-
nements fait baisser les prix, il n'entrafne pas nécessairement une réduction des
bénéfices., Les techniques amélioréecs de production, des méthodes plus efficaces
de manutention, un meilleur emmagasinage, etc. peuvent amener une diminution des
prix de revient qui compense largement la réduction des prix de vente, fourn1537nt
ainsi des recettes plus élevées aux producteurs.

Besoins et recettes en devises

33. Une autre caractéristique par lajuelle le marché mondial se distingue
du marché local réside dans l'utilisation de monnaies diverses. Sur le marché
local, toutes les opérations se font dans la mfme monnaie, téndis que sur le
marché mondial ou international, l'emploi de monnaies de différents pays est
indispensable. 5i les territoires du Pacifique expédient normalement une part
importante de leurs exportations totales & destination du pays métropolitain, ces
territoires importent néanmoins de fortes quantités de marchandises provenant
d'autres pays étrangers : ils ont dorc besoin de devises de ces pays.
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34. Le probléme des devises se pose lorsque l'achetour et le vendeur résident
dans des pays utilisant des monnaiss différentes. Chacun de ces pays possdde son
propre systéme monétaire : il n'est pas possible d'étudier ici la question com-
plexe des valeurs reletives et tous les problimes du commerce international, mais
1'approvisionnement en devises permettant de payer les marchandises provenant

dtun pays qui @ une monnaie différente joue un r8le important dans lc commerce
internaticonal.

3&. Sauf dans les territoires qui ont accédé a 1'indépendance, 1l'approvisior-
nement en devises est généralement contrflé par le gouvernemert métropolitain,

et les importations en provenance de tiers pay= sont limitées par la quantité de
devises disponible. Dans les territoires qui gérent eux-m@mes les rentrdées et la
répartition des devises, les recettes en devises dépendent évidemment du volume

des exportations & destination de pays extérieurs 2 la zone monétaire nationale.

Texte original : anglais
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DIFFUSION RESTREINTE

STC/EL/TA
fer avril 1964

COMMISSION DU PACIFIQUE SUD

COURS DE FORMATION SUR LES STIMULANTS DU DEVELOPPEMENT ECONOMIGUE

(20 avril - 8 mai 1964)

QUELQUES OBSERVATIONS RELATIVES AUX "STIMULANTS"
(Partic A)

par

R.C. White,
Economiste de la CPS,

Définition de "stimulants"

Dictionnaire Littrd: "Stimulant - "ce qui excite, aiguillonne'.

Objectifs deg stimulants

a/
b/

o/

a/

e/

Offrir 1'occasion d'obtenir des bénéficies maximums.

A cette fin, il convient de favoriser les méthodes permettant de
réduire les coflits.

Offrir de nouvelles possibilités d'activités économiques permettant
d'obtenir we satisfaction maximum,

Réduire ou nodifier les effets des transformations soclales et
économiques.

Encourager le relévement des niveaux de vie,

Relévement des niveaux de vie

a/

b/

n
\,/

£/

>
&

L'accroissement de la production accroit les approvisionnements
alimentaires et augmente le pouvoir d'achat (revenus plus élevés).

Améliorstion des habitations, de l'adduction d'eau et de 1l'appro-
visionnement en éngergie électrique, production accrue en biens
de consommation,

Permet un approvisionnement régulier de ces vlens et services.,
Accélération du développement (industriel) permettant de produire ces
biens en plus grandes quantités et d'accélérer le dévelonpement

agricole,

I1 en résulte une demande d'engrais et d'outillage agricole, qui
stimule leur production locale,

Les scrvices de vulgarisation doivent faire comprendre ces avantages
aux productcurs.

Les besoins de crédit doivent 8tre satisfaits dans teoute la mesure
du possible.
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4. Diverses formes de stimulants

a/ Subventions gouvernementaless

1/
2/
5/
4/

5/

pour le défrichage de la brousse et la plantation de cultures;
pour le défrichage et 1'amélioration des cultures existantes;
pour la replantation de cultures anciennes ou endommagées;

. . o .
subventions en especes ou en nature (par exenple, programmes
d'utilisation d'engrais ct d'outillage);

sous la surveillance d'agents de vulgarisation agricole.

b/ Stimulants des prix et de la qualité:

1/

paiement de primes % la qualitd (récompense);
ix réduits pour les produits de valité inférieure (sanction):
1 : g 9

les primes doivent 8tre suffisantes pour couvrir les frais
additionnels encourus tout en laissant une marge bénéficiaire;

.pour étre efficaces, récompenses et sanctions doivent se traduire

de fagon évidente dans le revenu du producteur,

¢/ Conditions exigées en matidre de qualitd:

1/
2/

4/

la qualité doit répondre aux besoins des consommateurs;

certains commercants achétent des produits de qualité inférieure
en vue d'un traitement supplémentaire et de vente & un taux
avantageux;

1'entreposage et la manutention peuvent endormmager la production
et faire tomber les prix, ce qui n'encourage pas les producteurs a
améliorer la qualité;

les efforts déployés par les producteurs doivent &tre soutenus
par 1'amélioration des transports, de 1la manutention, du traitement,
de l’emmagasinage, etc... ’

d/ Stimulants du développerent industriels

1/
2/
3/
4/

exemptions fiscales - réduction de 1'impdt sur le revenu et d'autres
taxes;

concessions fiscales pour le paiement des droits d'importation et
d'exportation; ‘ '

concessions tarifaires -~ consenties généralement par les pays
métropolitaing; '

facilités spéciales de crédit.

5. Renseignements 3 commmuniquer aux producteurs

a/ Fluctuations de prix:

1/

les fluctuations des prix doivent 8tre évitées si possible
(stabilisation);

il convient d'expliquer la raison des fluctuations brusques;
les différences de prix dans les diverses phase de la commer—

cialisation sont souvent mal comprises, fautede renseignements
et en raison de 1l'insuffisance du réseau de commercialisation,
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¢/

Exigences du consommateur:

1/ normes de qualité exigées par les consommateurs;

2/ types de danrdes requises et prix probables;

3/ quantités requises et prévision des fluctuations saisonnidres
de la demande (le cas échéant).

Enseignement et démonstrations

1/ 1les services de vulgarisation devraient s'efforcer de faire
adopter des normes et des qualités approprides;

2/ les avis (favorables ou défavorables) deg consommateurs doivent
étre communiqués aux producteurs.

Nécessité d'un rérime foncier adéquat

a/

a/

Vd

Garanties de nossession et, éventuellement, de propriété:
1/ garanties d'occupation et de jouissance du produit;

2/ favorise wn régime d'agriculture concurrentiel.

Avantages du rlgime communal:

1/ utilisation généralisée de la main-d'oeuvre;

2/ droits d'usufruit et propridté du produit;

3/ la redigtribution des terres décourage la replantation de
cultures vivaces,

Efforts et gains personnels:

1/ inconvénients du systéme communalj;

2/ autoritd des chefs et dirigeants;

3/ dons et martages traditionnels;

4/ Dbesoins socisux et solidarité.

Précautions & prendre en cas d'innovations:

1/ il faut d'sbord familiariser la population avec les méthodes
nouvellies;

2/ 1'évolution doit répordre aux désirs de la population;

3/ elle doit généralement &tre progressive.

Problémes de crédit

a/

b/

e/

4/

Le crédit est nécessaire pour "tenir le coup" en attendant la vente
de la récolte.

Le crédit est nécessaire pour introduire des cultures et des techniques
nouvelles,

I1 est nécessaire pour éviter les récoltes prématurées et les mé-
thodes incorrectes de traitement.

Cette question sera examinée plus & fond au cours d'une séance ultd-
rieure,
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a/

b/

Débouchés

I1 faut avoir des débouchés assurés pour 1'écoulement de la production

~additionnelle,

Assistance gouvernementale pour 1'amélioration du réseau de commer-
cialisation:

1/ diffusion de renseignements concernant le marché;

2/ amélioration des transports et communications;

3/ emplacement des marchés.

Organismes centraux de vente (offices de vente et organisations
analogues) :

1/ contrdle et utabllloatlon des prix (conditionnement - importance
de la qualitd);

2/ chacun des organismes en quewtlon s'occupe généralement d'un
seul produit, dont il achete toute la récolte;

3/ contrdle des ventes et partage Jes bénéfices (aCOmptL a la
livrais on)

4/ stabilisation des prix.

Organisations coopératives

a/
b/
o/
a/
e/

Marchandage et organisation collectifs.

Réduction des prix grfice & 1'expansion de 1'échelle des opér tions.
Protection des petits producteurs contre les fluctuations des prix.
Crédit coopératif,

Diffusion de renseignements, entre autres concernant 1'évolution du
marché,

Texte original: anglais.
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MOTES SUR LES STIMULANTS DU DEVELOPPEMENT ECONGMIQUES
PARTIE B, STIMULATION DU DESIR DYAMELIORER LE NIVEAU DE VIE

1. On a dit que, dans certaines régions, toute augmentation du prix

de vente des cultures de plantation aurait pour effet de faire baisser la
nroduction au lieu de 1'accroiltre comme on pourrait normalement s'y attendre.
I1 semblerait gue les producteurs n'aspirent guére & de gros revenus en especes
mais qu'ils veulent, par contre, avoir autant de loisirs que possible ; s'ils
peuvent obtenir les revenus modestes dont ils ont besoin tout en produisant peu
c'est-a-dire en travaillant peu, ils travailleront peu. On peut, en fait,
citer bien des exemples # llencontre de cette théorie. Cepcndant, certaines
autres indications tendent & en confirmer 1l'exactitude.

2. Ce qui 'importe pour nos débats est que si la population d'une région
n'aspire qu'a des revenus modestes, les réformes du régime foncier, les amé-
liorations de la commercialisaticn, les possibilités de crédit et tous les
autres stimulants ne serviront guére & augmenter la production.

3. Dans quelle mesure cette hypothese est-clle valable dans les terri-
toires représentés a la Conférence 7 A supposer qu'elle soit en partie vraie,
que peut-on faire pour stimuler le désir d'améliorer les conditions de vie et
de travailler davantage afin d'accroitre les revenus 7 4

4, Avant d'aller plus loin, nous devrions d'abord nous demander si nous
avons raison de vouloir encourager a travailler davantage des ponulations
satisfaites de leur sort. Trois raisons militent en faveur de cette action,

a4 savoir :

(1) Si les populations souhaitent l'amélioration de leurs procgrammes
de santé et d'enseignement, elles devront en fin de compte
- pouvoir les défrayer d'unme manidre ou d'ume autre. I1 semble
que, dans le Pacifique, ces programmes soient souhaités par tous.

(2) Pour pouvoir se gouvcrner elles-mBmes, les populations locales
devront 8tre en mesure de faire face & toutes las dépenses
qu'entraine la fonction de gouvernement.

(3) La génération préscnte ne doit pas entraver les possibilités
d'amélioraticn de la géneration future.

5. Si 1'on admct qu'il est justifié d'encourager les populations 2
accroitre leur production, que faire si celles-ci n'ont tout bonnument pas
gnvie de faire un effort, ou si la force d'ipertie réduit a neant les aspira-
tions vers le progrés 7

6. En tout cas, il est plus facile de mobiliser les énergics lorsque

la population a le désir, mais non la volonté, d'agir. Peut-8tre pense-t-eile
que les obstacles sont insurmontables. Dans ce cas, un échec guelconque, la ’
faillite d'une nouvelle culturc lancée en grand & titre d'essai, par exemple,
ne fera qu'aggraver les choses. Quoi qu'il en scit, les stimulants que nous
avons  déja vus, et ceux qui figurent dans le document TA serviront, sans nul
doute, a encourager los populations & accroitre leur production. "

Te Le probleme cst plus délicat lorsque la population n'a nullement le
désir de changer son mode de vie. Dans ce cas, on pourrait pssayer les stimu=-
lants suivants :



(1) Faire jouer 1'attrait du p estige.
(2) Faire appel & 1'orgueil national.
(3) Faciliter la dépcrse.
(4) Augmenter les imp&ts.

(5) Donnmer de la publicité aux conditions de vie plus florissantes
existant ailleurs.

(6) Faire publier des ordres par le Gouvernement.

(7) Ne rien faire du tout, en cspérant que la volonté s'éveillere
d'elle-m8re.

8. Llattrait du prestige. Le désir d'obtenir la coneidération d'autrui

est bien souvent un puissant stimulant a l'acquisition de richessss. Dans 1le
Pacifique, ce sentiment se traduit généralement par le désir d'avoir plus de porcs
quec  les nwutres, ou de pauvoir organiser un festin plus somptucux, ou de
posséder un batecau ou un camion. 0On retrouve d'ailleurs cette méne tendance

dans les pays plus évolués ol il faut "épater les Dupont" : s'ils ont deux
voitures, il nous faut aussi deux voitures, s'ils ont un yacht, il nous on faut

un aussi.

Ye l.'orgueil national. Ce scntiment peut devenir um stimulant majeur.
C'est chose courante que de voir défendrc les couleurs naticnales sur les
terrains de sport. Gréce a une propagande habile, on peut orienter ce sentiment
vers le développement $conomique. '

10. Faciliter la dépensc. Lla vue d'articles 2 vendre tels que bicyclettes,
machines & coudre, voitures pousse souvent les gens & gagner de l'argent pour
pouvoir les acquérir. Tout récemment, un fonctionnaire en visite aux Nouvelles-
Hébrides s'ost vu aborder par différentcs personnes qui voulaient acheter son
"scooter", le premier qu'elles aient jamais vu. 11 serait utile de multiplier
les magasins dans les fles, magasins qui peuvent 8tre gérés par des particuliers,
par des sociétés, par des coopératives ou par le Gouvernement. On peut aussi
faciliter les achats & tempérament, quoique ce systéme présente certains risques.

11. Augmenter les impBts. Sous son aspect le plus élémentairc,cctte méthade a

©teé appliquée jadis sous la forme d'une capitation imposée aux villageois qui,
ntayant pas la passibilité de gagner de 1l'argent dans le village, étaient alors
bien obligés de s'embaucher dans lazs plantations pour pouvoir la payer. Une
méthode plus raffinée consiste & augmenter 1'imp8t sur le revenu, ou lcs impBts
équivalents. Mais une imposition trop forte risque de décourager les efforts.
Aux Etats-Unis, on songe & diminuer 1'imp8t sur le revenu pour encourager le
COMMETCE »

12, Donner de la publicité aux conditions de vie plus florissantes existant
ailleurs. L& encore, 1'élément moteur est le przstige.

13. Ordres du Gouvernement. Dans unc certaine mesure, cette méthode est
en vigueur dans 1'Europe de 1'Est et peut-8tre en Chine continentale. Toute-
fois, cette méthode est sans doute moins efficace que celle gui consiste a
encourager les populations & accroftre leur production de leur plein gré.

4. Ne rien fairc et attendre. L'histoire montre que le desir d'amé-
liorer les conditions de vie vient en son temps. Cettc constatation est sans
doute vraie, mais 1'évolution risque d'Btre trop lente.

1

15. Il existe peut-Btre d'autres moyens de résoudre le probléme. I1
serait utile d'étudier cette question sous tous ses aspects, car aucun stimu-
lant, quel qu'il soit, ne peut avoir d'effet s'il nc rencontre pas l'adhésion
de la population. ’

Texte original : anglais
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LE ROLE DE LA COMMERCIALISATIGN ET>PRDBLEME5 CONNEXES

par

R.C. White,
Economiste de la CPS

Introduction
1. D'une facgon générale, dans unc économic de subsistance pure, chacue

famille, ou chaque village, produit tout ce gui ost nécessaire a l'alimenta-
tion, l'habillement, le logemcnt etc... de ses membres, et le besoin d'articles
a troquer ne se fait guere sentir. Il n'y a donc pas bescin de commerce et,
partant, de marché. Cependant, si une année, une récolte alimcntairc de base
faisait absolument défaut, il pourrait cn résulter un abaisscment considérable
du niveau de vie alors qu'ailleurs, peut-8tre dans une région trés voisine,

il y aurait surproduction sans que l'on ait la possibilité de disposer de
1'excédent. Pourtant, s'il existait certains moyens de transport, certainegs
possibilités d'cntreposage, de meilleurcs communications cnire les différentes
régions d'un méme pays, on pourrait arriver & améliorer los conditions de vie
de 1'ensemble de la population du fait du besoin de troguer gui ferait naltre
un marché pour l'écoulement ‘es denrées.

2. Ceci étant, la mise cn vigueur de moyens ds commercisliser la produc-
tion excédentaire pecrmettrait également & la population de concentrer ses
efforts sur les denrées lcs plus faciles & produire ct les plus rentables.
£lle pourrait alors échanger celles-ci, avec avantange, contre des marchandises
plus faciles & obtenir en dehers de la reégion. Ce type d'échange est possible
grice au troc d'abord (é&change d'um produit contre un ou plusicurs autres

de valeur égale) dans de simples marchés de villages puis, au fur ot a nesure
que ces marchés prenncnt de llextension, grfce & 1'utilisation de mennaie
(moderne ou traditionnmelle) comme moyen r'échange.

3. Ltimplantation de moycns de commercialisation moderncs prend de plus
en plus d'importance dams le développement économique des pays moins Svolués.
Dans certaines régions, les disettes causées par l'accroissemcnt de la popula-
tion urbainz et les cours ¢levés qui en résultent, découlent bicn souvent de
1'inefficacité des moyens do commersciazlisation, tandis que dans d'autres, les
gouvernements ont éteé amenés a prendre des mesures pour pallicr la fluctuation
des prix des produits agricoles sur lo marché mondial.

4. La création de nouveaux débouchis et de nouvelles méthodes de manu-
tention est un impératif qui se fait de plus en plus pressant & la suitc de
1'introduction, ou de ia multiplication des revenus monétaircs dans ces régions
qui vivaient auparavant, totalement ou cn trés granic partie, dans une

économie de subsistancc.

5. Le colt de la commercialisation, c'ested-dire la différcncc entre le
prix payé par le consommateur ct celui gue pergoit finalement le producteur,
est souvent trés mal compris. En régle générale, pour expliguer cette diffé-
rence, on cite les méthodes de vente et d'établissement des prix, les frais
intcrmédiaires, les droits et taxes imposables sur les produits. Les facili-
tés d'ontreposage, les méthodes d'emballage grévent égalemont le colt de la
cummercialisation et, dans ce domaine, les possibilités de crédits jouent
souvent un rdle important. Une grosse partic de cette différence est imputable
aux scrvicas fournis cntre le moment ol une denrée quitte lc producteur et
celui o il arrive au consommateur, bien que l'ipefficacité des moyens de com-
mercialisation puisse &calement 8tre misecn ceuse, Dans ccrtains cas,
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1'élimination de méthodes de manutention inefficaces ct menant au gaspillage,
de certaines charges excessives, ctc... permettrait dlaccroltre la demande
gr@cc & une réduction du prix de vente sans réduction é€quivalente du prix
rayé aux productours.

6. Les recettes eon devises étrangdres provenant de L'exportation de
produits agricolus pAtissent également d'un systdme de commercialisation
défectueux. Les achats d'équipement (machines, véhicules motorisds, etC...)
et d'autres importations essentielles au davcloppcmunt qui dépendent des
recettes en devises €tranglres pesuvent 8tre sérieusement restreints, d'od une

ontrave de plus au développement.

7. Si les territoires veulent éviter, & 1l'avenir, de produire a tort
et & travers, au mauvais moment, au mauvais endroit, et s'ils veulent au
contraire tirer le meilleur parti dec leurs ressources, il leur faut sbsolument
une conception plus juste decs principes ot du mécanisme de la commercialisa-
tion, comme des besoins ¢t des changements de goQt des conscmmateurs.

Qu'est-ce que la commercialisation ?

8. On peut définir la commercialisation comme étant 1'ensemble des
opérations qui s'effectuznt depuis le moment ol les marchandises guittent le
producteur jusqu'd celui ol elles arrivent au consommateur. Elle comprand
donc la manutention au centre de productlon,vlc conditionnement, la prépara-
tion et l'emballage requis avant la livraison du produit au consommeteur. Le
transport des produits agricoles depuis la forme Jusqu'au centre de transfor-
mation, puis au centre d'emballage ou de vente ct, finalement, la distribution
au consommateur, toutes opérations gui entratnent 1'entreposage, les paiements,
le risque, la gestion, etc... sont également des éléments importants de la
commercialisation.

9. Le mot "marché" a des sens difvérents. Lorsque nous parlens du
marché local nous entendons un centre ou un b&timent ol se font la vente et
1'achat de marchandises. Lorsque nous parlons du marché d'un article parti-
culier (par exemple le marché des voiturcs) nous entendons les conditions
générales gouvernant la vente ou l'achat de cct article. Necus parlons égale-
ment du marché dans son cnsemble, comprenant par 13 les acheteurs et les
vendeurs de toutes les marchandiscs et do tous los services dans un pays ol
dans une région donnés (par exemple lc merché américain).

10. Le mot "commercialisation" prend un sens différent pour différentes
2rsonnes ou différents organes. Par exemple, la ménagdre pense immédiatement
au marché local ol sllz achete les aliments et les autres articles ménagers.
Le fermicr pense a la commercialisation comme étant un moyen de dispecser de sa
production excédentaire contrc bénéfice. Les orgsnisations professionnelles
de commercialisation, vy compris les gouvernements, ont tendancc & perser &
la commercialisation comme étant un moyan de trouver des débouchés addition-
nels ou plus rentablss pour lss produits qui passcnt entre leurs mains. L'éco-
nomiste lui, entend généralement non pas un lieu mais un article ou un certain
nombre d'articles ainsi que la comcurrence cnire 1l'achoctcur et le vendeur &
1'achat et & la ventc de ces articles.

Croissance d'un marché

11. La croissance et le dévcloppement d'un marché peuvent se diviser
en guatre phases différentes. Dans une ¢conomie de subsistance telle que
celle qui a été décrite ci-dessus, il existe probablement un marché familial
ol les membres d'unc méme famille pcuvent échanger certaincs marchandises
entre esux. Si la producticn s'accroit, on veit la naissance de marchés locausx
od l'achat ct la ventc sont limités & une région donnée, en général peu
¢tenduc. Au fur et & mesure de l'amélioration tdes méthodes de production et
de l'accroissement de son volumz, les marchés locaux s'élargissent, les mar-
chandises produites se vendent & 1'échelon natiopal ot tous les membres de la
population deviennent des achetcurs en puissance. Si l'on accrait cncore
plus la production, tout en la diversifiant, on psut arriver & déborder sur
le marché mondial ol ccrtaines marchandises sont vendues (exportées) a des
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achcteurs dans d'autres parties du monde. Cette évolution est visible dans
tous les territoiree du Facifigue, bicn qu'ii y ait chcorc corbaines rigions
ol lc marché on est toujours & la phase initiale.

cntreprises commerciales (intermédiaires)
I REASH
12, Jane les premigres phases do dov pbmanf le vendeur (qui est

eloyo

cenéralement le producteur) et l'achcteur ont dos relations perscnnelles, mais
loquu il devicnt nécessaire de transporter des marchandlsec au loin afin de
los mettee & 1a purtea de l'acheteur, il faut Studier la comnercialisation
d'une fagon plus pricise : c'est ainsi que neissent les entreprises de commor-
cialisation. Celles-ci peuvent se préscnior sous forme d'organismes de comner-

ciclisation professionnels, d'organisations coopératives groupant les produc-
teurs et d'autres personnes intircssécs ou bien d'organisations semi-gouverno-
mentales ou gouvetnementalss.

13. fluel quc soit son type, l'entreoprise de commercialisation est
obligée de Fournir cartains Srrv1cu: subsidinires dostinés & faciliter le
Tass cmtlcmhnt ©s produits dane différonts contres, & Dtrmct+rc leur priépara-
tion et leur transformation en vuc de la vento et a erganiser leur distribu-

tion finale.

Rassemblement -les produits

14. Le but de cette opération est de razssembler les produits 1la ol
ils scront soit trancformés, soit utilisés dans uncproduction ultériesure, soit
livrés & la consommation ; ceci veut dire que, dans certeins cas, il faudra

ramasser de putites quantités do marchandises chez plusicurs potits produc-
teurs. Pour pallicr cet inconvénient, on pout organiser des centreos de coliec—
tion choisis pour leur situation géographique. Cette méthode permet,d'une

part d'utiliser plus efficaccment lo matéricl de transport oct,d'autre part
d'améliorer les opérations d'emballage =2t de transformation.

Préparation en vue de la consommation

15, La préparation en vue de la consommation comprend toutes los opé
rations cffecctuées par une entreprisc do commercialisation pour rendre un
produit vendable. Il existe un grand nombre de produits que l'on ne peut
utiliser & 1'état brut et qui ont besoin d4'8tre transformés 'ume facon ou
d'une autre avant 4'8tre mic sur le merché. Dans certains cas (coprah, cafég,
cacao) le productecur lui-m8mc fait une partic de la Tr_ncforw~bion, cclle-ci
devant 8tre parachevée aillours avant que lo produit ne soit liveé 4 la con-
sommation. Parfois, cette tranzformation sdditionnelle est rcquis: pour
conserver la qualité du produit ou pour empBcher sa détéricration.

Distribution

16. La dictribution aux consommatocurs se fait aprés le rassembloment

et la préparation. Les produits sont cnvoyés a la vente par les ontrepSts,

les organismes centraux de commercialisation, les usines de transformation ou
bien par lc producteur lui-m@me {lorsque la production atteint un niveau suffi-
samment. élevé - duns ce cas le producteur Torait lui-m@me-le rassemblement et
la préparation).

Services de commercialisation

17. Ces services sont lc transpori ot l'entre epos~ge qui jouent un réle
tras important, et le conditionnement et la normalisation des produits.

Communications

18. Un des facteurs qui retarde le plus 1'évolution et qui explique la
survivance de 1l'économic de subsistance dans bien des régions cst le mangue
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de réseaux routizrs et do moyens de transport pour livrer los produits & un
marché central. Dans bicn des territoires, c'est & la création de routes et
a l'amélioration du réscau existant ot des moyens de transport qu'est do
'azccroissement de la gamme des produits de consommation tant sur les marchés
locaux qu'a 1l'expertation. Le manue de chemins d'amen depuis les fermes
Jjusqu'ad la grand routc cause aussi de grosses difficultés. Il faut bien souvent
transperter les produits acricoles & dos d'homme ou d'animal pour lezs amener
de trés loin jusgu'au lieu de rassembloment ou de vente. Ce procédé endemmage
les produits et, dans bien des cas, imposc des restrictions quent aux types
et au volume des cultures. De nombreux produits agricoles ont un fort cncom-
brement par rapport & leur valeur, ce qui complique cncore le probléme.

Transport

15. Les moyens de transpert depuis le licu de production jusqu'au lieu
de consommation peuvent 8tre assureés, soit par le producteur lui-mBme soit

par l'achetcur. Lorsqu'il s'agit de longuzs distances & couvrir par route,

par bateau ou en avion, on pcut, dans cortains endroits, s'adresser a des
compagnies de transport. Dans le cas de dcnrées périgsables, il faut bien
souvent prendre dos précautions spéciales, le coprah, par cxocmple, devant 8trc
coneervé au sec pendant 1'entreposage =t lo transport si 1'on veut empchor

sa diterioration ; dans le trans port sur de longuos distancos, lec bananaes
demandent généralemant & Btre entreposCos sous froid pour rotarder leur matura-
tion ; d'autres produits ont besoin d'uns manuiontion ou d'un emballage splcial.

di

Entreposage

|.

20, En génfral, le probléme de l'entrepesage se pose lorsque l'on & of-
faire & des produits qui nécoessitent une transformation plus pousséc ou bien
pour lesguels on attend un moyen de transport permettant de los livrer a la
consommaticon. L& encore, lecs denrées périssables demandent des conditions
spéeciales et 1l'existence J'ﬂnfrcpﬁt" réfrigérée est souvent un impiratif.

En tout cas, il faut des bBtiments pour protéger les produits accumulés contre
les intempéries, les nuisibles et, bicn souvent, pour emp8cher les vols.

En rigle générale, c'est I'Pntrpprlap de com crcialisation qui fournit les
facilitcs d'entreposace, ce qui grdve cncors le coft des scrvices.

Conditionnezment ot normalisation

21. Le concitionnement ot la normalisation des produits agricoles
pouvent 8tre des éléments importants do la commercialissation. Le conditionne—
ment consiste & trier un produit et & le séparer on différents lots d! aprés la
qualité, la dimension, etc.... avant de le metbro on ventoc. La normalis sation
consiste & meintenir une certoine gualité. Clost ainsi gquc l'on dit gu'un
produit se fait en différentos qualités bisn détormindes.

22, Le but du conditionncment vst d'aider los achotcurs & choisir la
qualité convenant le micux & l'utilisation qu'ils veulent faire du produit et,
en retour de ce service, les acheteurs sont généralement disposis & payer un
prix légerement plus élevé pour un produit classe en différentes qualités gue
pour un lot tout-venant. C'est ¢geloment le conditionnement qui permet a
1'acheteur de prendre la décision d'achoter tel ou tel lot en n'en inspectant
qu'un échentillon pour vérifier la qualité. Si le conditionncment n'existait
pas, il faudrait vérifier tout le lot, co qui cst évidemment impossible (sauf
par l'intermédiaire d'agents) si 1'achrteur habite au loin. La normalisation
des qualités pormet dlacheter un produit au vu d'un échantillon, c2 qui, encore
une fois, évite la néceesité d'une imspection compléte.

23, Dans le cas de bien des produits, le conditionnoment initial est

fait par le producteur lui-m@me, c'csi-a-dirc gue le producteur de bananes,

par excmple, effectue automatiquement un tri & 1 emballage en laissantde cBté
certains fruits. LU'exactitude du conditionnement de 1'emballcur cst vérifide
plus tard dans les centres de rassemblement et les centres d'expédition. Dang
certains cas, le conditionnmement se fait au moment de la livraison du produit
au point de rassemblement, que ce soit en vue de la transformation ou d'autres
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opérations ; en ce qui concerne le coprah, par excmple, lz conditionnemsnt se
fait au moment e la livraiscon & 1'Office decommorclalisation.

24, Far ailleurs, un conditinnnemcnt complémentaire s'impose avant que
lz produit ne seit livrd a la consommation. Co conditionnemcnt se fait alors
par les soins de l'organisme de conmorciclisation (appelé parfois 1'inter-

' ire) et canstitue un service additionnel qui accroit le colt de la com-
lisatinn.

Colit de la commercizlisation

25. Nous avons diia employé 1'expression "coOt de la commercialisation
dons le présent document. Que signific-t-il ?7 Grosso modo, cc colt ost la
différence entre le prix du produit au comsommateur et le prix quz pergoit

le proaucteur. Comme nous l'avons vu, cotte différence comprend toutes

(ou queigues-unes) des charges impasévs par los organismes de commercialisation
(intormédiaires) pour la manutention dong 1los centros locaux de rasscmblement,
pour le transport, l'e trepaosage, ls conditionnement et la distribution au
consommateur.

26. Dans la plupart des territcires les productours, on récle générale,
ne comprenrent pas exactement pourquei ils porgoivent pour lours produits une
somre nettement inféricure & celle qui cst payvic par lz consommateur. De son
c8té, le consommateur cstime souvent qu'il paic un prix bien trop élevé par
rapport aux prix de revient du producteur.

27, Lorsquz le producteur vend dircctement au consommateur, la commer~
cialisetion semble nc rien coliter parce gue les fonctione de 1'ornanisme de

commercialisation sont exercées par lc producteur qui prend & sa charge le colt
di ces opérations (tranmsport des denrées jusqu'aux marchés locaux, installation
des  Itnls vente proprement dite, ectc...). Cependant, lc producteur aurait

pu utiliser ct son temps et ses moyens de transport pour accroitre sa nroduc-
tion si ces cpérations avaient £t¢ accomplies nar quelgutun d'autre.

28. Toutefois, en régle générale, los croanismes de commercialisation
sont & méme d'écouler de plue grandes quantités de produits ot neuvent donc
fonctinnner plus efficacement et plus économicuement. En outre, lorsqu'il
s'agit de transporter des denrées sur de loncucs distances pour les livrer a

la consommatior, il est rare que lc productour dispose dos moyens nécessairas

et il doit donc s'en remettre @ un intermddisire qu'il lui faut, bien entendu
payer. I1 va de soi que plus la gamme cns services, rassemblement, transport,
entreposage, transformation et distribution cst grande, plus le colt de la
commercialisation est élevé, ot plus la différence znire le prix au conscmmatour
et le prix a l'acheteur est impeortante.

2, ~ Ceci nc veut pas dire tocutefois que le colt de la commercialisation
n'est jamais plus élevé qu'il ne devrait 1'8tre. Dien des producteurs sont

mal placts pour marchender, particuliérecmcnt lorsqu'il n'y a que quelques
clients, voire un scul, et des commergants peu scrupuleux ant souvent profité

de cette situation.dl y o ocudes cas oli, 1l'achcteur avant consenti un nrét au
producteur avait, dc ce fait, une certaine prise sur lui et la mainmise sur sa
production, ce gqui risque de donrer lieu & 1'établissement de prix inequitables,
Les entreprises de commercialisation ellos-mBmoes peuvent fonctionnor de fagon
inefficace si ellis utilisent des moyens de transports inadéquatis, si lours
entrepbts sont mal organisés i si leurs méthodes de manutention sont mauvaises;
tout ceci gréve le prix des scrvices.

36, L'imposition de droits d'exportation et d'autre taxcs qui contri-
o

buent aux revenus du Gouvernement accroissent également lec colt de la commer-
cialisation, et 1'on doit en tenir compte.

Que peut-on faire ?

(a) Dans le cas du producteur

31. Pendant le temps ol le produit circule depuis le lieu de production
f p f i
jusqu'au consommateur, il peut s'intercaler une série d'achats et dc ventes,

selon 1le nombre d'intermédiaires intérussés. En rigle générale, le producteur
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n'entre en jeu qu'au mement do la vente inditiale. I1 ne pout donc influer
dirsctement que sur le prix gu'il recevra de 1l'acheteur en question.

37. I1 peut influcr sur ce prix eon anéliorant ses méthodes de production
ct, le cas écheant, de transformation ¢t do manutenticn du produit avant que
celui-ci ne passe centre les mains de 1'acheteur. Plus le producteur accomplit
lui=-m@me d'cpérations commerciales plus il a dc possibilités d'améliorer sa
prcduction. Lo produit arrivera donc aux premigres phases do la commercia-
lisation dans lo meilleur état possible, co qui permet d'obtenir le meilleur
prix marchand.

(b) Dans le cas de l'entreprise de comnorcialisation (intermidiaire)

33. Nous avons déjad mentionné qun des méthodos inefficoces de transport
et J'entreposage, etc... pesuvent causer des frais de commorcialisation exces-
5ifs. En général, la concurrence qui joue esntre los entroprises de commercia-
lisation réussit & réduire ces prix mais, bien souvent, il n'y a qu'une entre-
prise de commercialisaticrn pour un pro.uit donné. Dans ce cas, il est difficilo
au producteur ¢'influencer l'achsteur & moins d'8tre tris bien placé pour mar—
chander. Il peut, par exemple, refuser do vendre son produit. Toutefois,
ceci l'oblige & avoir des possibilités d'entrocposace d'unme part,ct a avi:ir

de quoi vivre en attendant le paiement d'autre part. Il est rare de trouver
ces conditions, du fait du manque do capitel et du manque do possibilités de
crédit le producteur est donc, on géncéral, forcé de vendre m8me si les prix

34, On a obtenu des résultats satisfaisants gréice & des groupements do
vendeurs, soit pour la commercialisation propro, soit pour essayer d'influencer
les gouvernements sur la quustion des reglements imposés aux ontreprises do
commercialisation. Dans ce domaine, lios orcanisations coopératives pcuvent
jouer, et jouent effectivement, un r8le inportant.

35. Pour que des produits puisscnt ontrer dens le circuit cominercial,

il faut, en général, un soutien financier. Nous venons de voir gue le cultiva-
teur a parfois besoin de capital ou de crédits pour lui permetire de vivre depuis
le moment de la recolte jusqu'au moment de la vente. Les orcanismes de commer-
lisation doivent pouvoir Tinancer l'implantation dlusines de transformation,
d'entrepBts, de moyens dc transport et de locaux. Coci implique des pré8ts a
intérgt, lequel varie sclon les sources de crédits disponibles et le risque
ENCOUTU.
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36. Un des plus gros risques co la commercialisation cst la baisse des
prix ot les pertes cn découlant (nu les biéndfices dans le cas c'unec hausse)

qui frappent le proprictaire du produit. Nous avcns déja vu gqu'il peut y avoir
nlusicurs opérations de ventes successives au cours de la commercialisation, si
bien que cette perte peut se situer & n'importe quelle étape dons le circuit,
c'ecst-a-dire lorsqu'un usinicr achgte dos denrécs dans 1'intention de los
transformer pour los livrer o la consommation. La production agricole qui
dépend tcllement de la sécheressc, de lz pluic ot du soleil, est pout-8tre

plus & la merci de ce risque gue <'autres prouuits.

(c) Dans le cas des gouvernements

37, Les gouvernem:ints peuvent aidur dans ce domeinc dans le cadre dc
leurs programmes éducatifs et de vulgarisation agricole. Ils peuvent coalement
aider et nrotécer les producteurs gréce & une lécislation dustinée & promou-
voir l'organisation plus :fficace de la commzcrcialisation.

a8. L'existence de moyens de communications et de moyens cdo transports
suffisants dépend dans unclarce mesurc des activités des gouverncmonts dans ce
domainc. Nous avons d2ja mentionné le mancue de routes et do chomins d'amence.
Les producteurs et lcs organismes de commercialisation ne peuvent pas toujours
s¢ procurer, & titrec privé, les rcssources financiéres néccssaires, ct il
incombe alors aux gouverncments de leur donner toute l'aide possible dans ce
SEeNns.

39. En 1'absencc de mesures de commercialisation adéquates on a créé,
dans différents territoires, des Ufficas de commercialisation légaux pour la
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ventc de certains produits, afin d'améliorcr los conditions ct l'orgenisaticn

de la commorcislisation. Bicn souvent, ces organisaticns avantagent le pro-

ductcur en se scns qu'elles représcntent un grand nombre do ceux-ci dont la

production constituc dn pourcentecc important de la onroduction totale diun

“produit donné. Elles peuvent Zcalement préscnter les vues des producteurs aux

gouverncnants dans l'espoir d'obiorir ac melllzsurcs conditions.

4G, - Bien entendu, le foncticnrenont de coe offices ndoessite des ressour

ces financigres ct, en pratiouo genérale, ils opérent indvp‘nmammcnt des gous
crnements et obtiennent lours fonds en pronant un pourcentace sur los venieos

ou en faisant payer pour la manutcntion, l'entrepesage, etc... Ces =

IXES
sont alors des frais de commorcialisatiorn pavables par los rroducteours au nlme
titre que les chargos imposé

Driviss.

a par les org:nisaticns de commorcialisation

Résume

4. Nous venons donc de voir gu' oxiste de numbreux typos de commer-
cialisatizn et do¢ nombreux types dl'orcanisnes de CommDIClollgathﬂ. Dans les
premléres phases du dévclampdmunu,blu. des productcurs font eux-nfmes la
commercialisation et 8nc, a dos stados plus avancés, les producteours accom-
plissent encore ceortaincs (sinon toutes) duS optrations de commerciulisation,
depuis le rassembloment des denrécs, une partic de le transformation ct la
vente au consommeteur.

42, Les entreprises de commercialisation privées fournisscent €galement
dies services commerciaux et sc composont générelement <de commercants ou de
socigtos privées qui travaillent on vue d'un béndfice. Ces achctcurs qui
rassemblent les produits provenant des formos ou des marchés locaux pcuvent
8tre scit des fermiers, soit des propriftaires foncicrs, soit des boutiquiers,
soit des commergants, soit des usiniers, ou bien locurs agents. Avant que le
broduit n'atteigne le consommateur, il peut passcr par toutes sortes d'inton-
midiaires : commissionnairses qui achétent ou vendent pour le comptc ¢'un patron,
en prenant une commission - en général, cos agents n'acceontent de prendrc aucun
risque, sauf que la concurrence d'autres agents les oblige 3 réussir dans leurs
affaires s'ils veulent continucr & exercer - courticrs qui mettent en rapport
vendeurs ¢t acheteurs et percoivent unc commissicn sans toutefols jamais 8ire
les proprigtaires ni les détentours des produits, commissaires-priscurs gul
vendent dans des licux publics au plus fort offrant, emballours et usiniers
qui peuvent avoir & faire certaines opérations on vuc do préparczr les denréces
pour la vente, entreprencurs de transports publics gui transpertent les denréoe
d'un point & un autre lorsque le preoductcur ou 1l'achoteur n'e pas de moyens
de transport ¢ sa disposition, vendeurs en groe ot au détail qu1 ach&tent en
vue de la distribution aux consommateurs, le vendeur en gros revendant les
matitres premires soit pour lafabrication d'un cutre produit soit 2 un
détaillant qui traite dircctement avec lc consommateur.

f.,
N

43, Un des avantages dcs entrepriscs de commercialisation privécsest

que, du fait du jeu de la concurrence, les méthodes dec manutention devicnnent
moins coliteuses et plus cfficaces. Ce qu'il faut éviter c'est que l'acheteur

se trouve dans une position qui lui permette de faire pressicn sur le producteur

2

et de 1l'obliger & vendrc & des prix ncn marchands.

44, Dans la commercialisation, l'orcanisation collective peout ce faire
s0it volentairement, soit obligatoircment. On pect crécr des corporations

ou dcs associations de commergants cn vue d'encourager la commercialisation

ou d'effectuer certaines (eimon toutcs) des opérations de la commercialisation.
Les sociétés coopératives de commercialisation sont encore unc cutre forme
d'associations volontaires fondées sur l'action collective.

45, L'action eollective obligatoire prend généralement la forme d'un
Office de commercialisation, décrit ci-dessus, tous les producteurs d'une
denrée domnée étant obligés légalem nt de vendre par 1'intermédiairc de 1'Cf-
fice qui a, seul, pouvoir sur la commercialisation de ce produit particulier.
Les Offices de commercialisation du coprah qui existent dans de nombreux ter-

ritoires sont un bon excmple de ce conre d'action collective.
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46. On a dit qu'un des grands avantages qu'offront les Offices e
comicrcialisation est de réduire les frais de la commercialisation parcc qu'ils
€liminent la nécessité d'unme deuble manutontion ct réduiscent 1o transport sur
de longues distances. Ils sont surtout cfficaces lorsqu'ils ont la possibilite
de contréler dircctement lz produit dans un licu donné, par excmple au port
d'exportation. Un leur reproche, par centre, d'cxorcer un monopole =t de

1it

restreindre toutes possibilités de concurrence ot donc de baisso des BriXe

a7, Les survices inhérents a la commercialisatinn pouvent entratner des
frais asscz élevés mais qui sont nécessaires, dens bien des cas, pour assurer
la circulation du produit depuis lo producteur Jusqu'au consommateur. On peut
les réduire enveillant & la manuicntion, au transport, & la transformation,
etc... et, dans ce domaine, tous los intércssds sont responsables depuis le

producteur jusqu'au consommateur. Toute réduction de cos frais, grice a une
amélioration dc la commorcialisation permothant d'dlargir le volume du commorcc,
devrait se solder par ume ¢1llvotion duniveau de vie de tous les intéressss.

Texte original : anglais
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L{TRODUCTION

1. Dans de mocheux pays, une partie importante de la production agricole
est vendue par les producteurs a leurs coopératives.

2. Les agriculteurs ont constitué des coopératives de commercialisation
pour trois raisonz principales:

(1) pour obtenir des prix favorables,
(ii) pour obtenir des services plus efficaces,

.

(iii) parce qu'ils éprouvai ent des difficultés & vendre leur
production.

AUTRES AVANTAGES DES COOPERATIVES DE CO:MERC TALISATION

Do De nombreuses coopératives institudes pour l'une des raisons indiguées
ou paragraphe 2 ci-dessus ont progressivenent adopté des objectifs supplémen-
taires qui fournissent & leurs membres les avantages suivants:
(1) Amélioration de la gualité et, par conséguent, des prix.
{(ii) Planification de la production, notumment pour éwiter que la
production de t.us les orploitauts ne soit mise sur le marché
en méme temps.
(iii) Expansion des services disponibles.

(iv) Possibilités de controler 1'écoulement de la production.

(v) Possibilités accrues en fait de crédit.

AMELIORATION DE L QUALITE

4 I1 y & souvest eu amélioration de la cualitd parce que la coopérative
ne se contentait pas de vendre la production de ses membres, mais en assurait
aussi la préparation. On peut citer comme exemple les laiteries, fabriques
de fromage, conserveries de fruits, de légumes et de poissoun, séchoirs & coprah,

vizeries, fermentoirs 3 cacao. L'amélioration de la qualité permet géuéralement
d'obtenir des prix plus élevés.
5 Dans certains pays, les coopératives ont consacré une partie de leurs

revenus & la recherche en vue de l'amflioration de la qualité, ainsi qu'au
développement des débouchés et au reldbvenent des prix. Cotte

politique a été suivie votamment par les coopératives de commercialisation au
Danemark.
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6. Les producteurs peuvent décider de procédder & la transformation de
leurs produits sur une bage coopératives

(i) pour s'éviter i eux-mimes 1g peine de le faire;

(ii) barce que la transformation coopérative est moins chdre que
la tranoformation privée.

PLANIFICATION DE La PRODUCTION

T La planification de la production est particulidrement importante
pour les récoltos périssables; on réduit d'ailleurs parfois la’ production
lorsqu'elle tend & dépascer la demanie nondinle. A titre d'exemple citons
le sucre, dont 1a production était contingentde dans la plupart des pays
exportateurs, du moins Jusqu'a une dpoque assez récente.

8. Lorsqu'il existe un marché comnu ot un nombre limité de producieurs
de fruits et légumes qui, avec une bonne organisation, peuvent se réserver
1'enseuble du marché, une ¢lanification Judicieuse de la production &viters
aussi bien la sursaturation du marchd que les défauts d'approvisionnement.

Dans ce dernier Cas, les consommateurs seraient tentés de chercher d'autres
sources d'approvisionnement régulier, d'avoir recours aux conserves, etc...
Cette planification peut se faire dans le cadre d'une coopdrative ou autrement,
mals dans le cadre coopératif elle peut &tre combinde avec des services de
commercialisation et de transport. Toutefois, la planification de la produc-
tion exige de solides gualités de gestion et de prévision, ainsi que la volontd
des participants de s'en tenir aux plang établis, Il peut également y avoir
des problémes lorsque des tiers ddsirent se lancer dans 1'exploitation agricole.

EXPANSION DES SERVICE

9. Au paragraphe 2, nous avons signalé que certaines coopératives avaient
&té crédos parce que los producteurs souhaitaient obtenir des services améliords.
11 se peut en effet que les acheteurs ne soient pas disposés & acheter la
production aux heures et aux Jours qui comviennent aux producteurs, ou ne
désirent pas acheter la production & proximité de l'exploitation agricole,
ou encore, ont d'autres intéréts yui entrent en conflit avec wux des producteurs.

10. Une fois que la coopérative a 444 constituée, les participants ont
souvent constaté qu'selle pouvait leur fournir aussi d'autres services, tels que:

(i) fourniture de matériel agricole tel que semences, engrais,
insecticides, machines et outillage;

(ii) organisation de services de transport - camions, batzaux,
etCoeo;

(iii) construction d'usines de transformation (voir varagraphes
4% 6),

(iv) désherbage et lutte contre les maladies;
(v) Soergie électrique, téléphone et irrigatioa.

11. Les coopératives agricoles les plus efficaces sont souvent celles qui
ont progressivement élargi les services fournis 4 leurs membres,
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CONTROLA DE _L'ECOULAMENT DE La PRODUCTICH

12, Des agriculteurs ont parfois formd une coopérative pour vendre leur
vroduction, non seulement parce qu'ils sspéraient obiesir des prig plus 3lové

et de meilleurs services, mais aussi parce ju'ils estimaient injuste gu'un

tiers contrdle l'ogoulement de leur production vers.les consommateurs. Dans
certains cas, les coopératives agricoles assurent la transmission de la produc—
tion Jucq“'aux consommateurs ou aux postes de vente au détail. Ces détaillant:
peuvent étre eux-mémes des coopdratives ou des magasins privés. La Sudde

offre un exemple de pays ol il y a contact direct entre les coopératives agricol.:
de vente et les coopdratives de consormation.

1% Lorsqu'un producteur agricole habite 3 proximité d'un centre de consou-
mation il peut assurer la vente directe de sa production, Par contre, si son
exploitation se trouve loin des centres de congoumation, il devra fuire appel

aux services d'une coopérative ou d'un intermédiaire pour vendre sa productlou.
11 arrvive parfois yu'une coopérative asricole Spramwe des difficultds & trouver
des débouchds et s'associe avec d'autres coopdratives pour constituer un réseau
de commercialisation desservant un certain nombre de petites coopératives.

POSSIBILITES DE CREDIT

14. Certaimes coopératives de commercialisation ont &té crébms surtout pour
permettre aux agriculteurs d'obtenir plus facilement des préts. Tel est
généralement le cas lorsque les agriculteurs sounaitent s'adresser aux coopérativar
de crédit pour obtenir des préts. Ce genre de coopérative est particulidrement
aéveloppé en Inde., Les coopératives de crédit y existent depuis un certain
nombre d'anndes déja, mais elles ne sont pus aussi importantes qu'on aurait pu
l'espérer. Cel: est dd notamment au fait que les agriculteurs ont souvent du
vendre leurs récoltes 3 des intermediairss, faute de coopérative de commercialic:-
tion. Dans 1'Inde et au Pakistan, on prévoit actucllement de créer de grandes
coopdratives de commercialisation par 1'intermédiaire desquelleu les agricultcurs
pourront vendre leurs récoltes 3 un prix favorable, aprés ddduction des sommes
ju'ils doivent rembourser aux associations de crédit.

QUELY UES INCONVENTENTS DE LA COMIERCTIALISATION CCOPERATIVE

15. Absence do atimulants financiers. Log intermédiairss ont intérét i
~ 3 . . PR
ctre aussi efficaces que possible, afin de¢ faire le plus de bénéfices possibles
i iy i

Il n'en va pas de méme dans une coopérative, A moins gque le directeur ue soit
trds enthousiaste, ou que le comitd, ou les membres exigent une of ficacitd

2 b >
analogue 4 celle des intermddiaires commerciaux.

16. Insuffisance de capacités commercialosg. Us grand nombre de coopératives
sont assez petites et ne sont pas en mesure de payer wn traitement adéquat & leur
directeur ou & lsurs autres employ*s. 'est pourguoi il arrive souvent que

leurs directeurs sont moins efficaces jue les intermédiaires, (sociétés ou
particuliers). '

17. Mangue de capitaux. Les coopératives de commercialisation manguent

souvent de capitaux pour fouctiomner de facon efficace ou pour se développer.
Cela tient entre autres aux taux d'intdrdt limitéds que peut payer la coopdrativc.
I1 faut donc que les membres de la coovdrative soient trds dévouds pour yue la
coopérative puisse obtenir les capitanx nécessaires

18. Différends entre coopératours et enire directeurs et comités. Le
systéme coopératif d'une voix par membre empéche une minorité d'actionnmaires de
contréler les affaires de la coopérative, comme c'est le cas dans les sociétés
commerciales. Les différends entre membres de la coopérative peuvent donc placer
celle-ci dans une situation défavorable par rapport & une société contrdlée par
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gquelques individus énergiques ou par un directeur trds actif qui ne doit de
comptes & personne, ou par rapport & une association ol tous las partenaires
s'entendent bien. I1 peut y avoir des inconvénients du méme ordre lorsque
le directeur d'une coopérative est souvent en désaccord avec le comité, lequel
peut fort bien étre composé de personnes qui n'ont gudre de compétences
commerciales ou financidres.

EXEMPLES DE COMMERCTIALISATION COQOPERATIVE

19. Danemark. Un des praniers pays ou s'est développée la commercizlisa--
tion coopérative, surtout dans le domaine de la laiterie et dans la production
de lard. Les premiéres coopératives ont résultd de 1'examen de leurs problimes
par les agriculteurs dans les "écoles secondaires populaires",

20, Laiteries coopératives en Australie et en Nouvelle-Zélande.

Coopératives trés fortes dans le secteur de la laiterie. Il en va
de méme dans de pombreux auires PAY S

21, Btats-Unig d'Amdrique. Les coopératives agricoles assurent la
commercialisation d'une proportion importante des produits primaires. Une
des plus grandes coopératives de commercialisation du monde est 1l'organisation
Sunkist de Californie. ‘ '

22, Japon. Une forte proportion de la production agricole est commercialisdc
par les coopératives.

27 Cacao. EnlNigéria et au Ghana, du moins jusqu'd ces dernidres années,
une grande partie de la récolte de cacao était commercialisée var des coopdératives
villageoises, qui envoyaient le cacao .aux coopératives de district, lesquelles
traitaient & leur tour avec les associations nationales agissant en qualité

d'agents des offices de commercialisation du cacao, chargis dés- exportdtions.

Ao Territoire de Papoussie et Nouvelle-Guinéde. Des coopératives ont &té
créées dans la plupart des secteurs importants de production. En 1960-1961,
ces soclétés ont assuré la vente de 7.038 townnes, sur une production cocotidre
nationale de 76.524 tonnes. Les membres des coopératives vendent d'ordinaire
leur production & des coopératives & objectif double, lesquelles envoient le

coprah aux associations de district ou de canton, qui vendent le coprah a 1'entre,di o

1'office du coprah, en prélevant une commission pour couvrir leurs frais, L'ofring
du coprak est chargé des exportations, Dans certains districts les coopératives

se sont occupées de la commercialisation de lu nacre pour le compte de leurs
membres, mals ce marché est fort déprimé depuis- yquelques anndes.,

5. Iles Fidji. BEn 1962, los coopératives ont vendu 4.963 toanes, sur une
production totale de 39.474 tonnes, I1 s'agit génédralement de coopératives &
objectif double. La majeure partie du coprah est vendue directement & une usine
de Suva, ou l'on extrait 1l'huile de coco. I1 existe aussi un groupe de
coopératives qui assurent la commercialisation de petites quantités de yagona.

26, Iles Gilbert et Ellice. Tout le coprah, sauf la production des grandes
plantations des Tles Line, est acheté aux producteurs par les coopératives.  Lau
ventes & 1'étranger se font par 1'intermédiaire de l'office du coprah. La
liaiczon entre les coopératives et l'office est assurée par la "Colony Wholessale
Society", un organisme assez spécial qui peut étre considéré comme une société
semi-publique. Elle sert d'agent de 1l'office du coprah pour la collecte de

la majeure partie du coprah auprds des coopératives de 1'lIle, 1'entreposuge et
les expéditions. Certaines des coopératives dans le voisinage de Tarawa ont

-
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organisé un service de petits bateaux pour expédier leur coprah aux entrepSts de
la 'Colony Wholesule Society". Les coopératives ont le monopole de l'achat du
coprah aux producteurs, car la "Colony Wholesale Society" ne peut acheter

qu'aux coopératives pour le compte de l'office.

27. Commercialisation du coprah dans d'autres territories du Pacifique.
Une certaine quantité de coprah est vendue par 1l'intermédiaire de coopératives
dans d'autres territoires du Pacifique, mais sur une échelle bien moins im-
portante gue dans des territoires précités. Ce mouvement tend toutefois & se
développer. La situation aux iles Cook mérite une mention spéciale, vu la
possibilité d'observar sur place les activités coopératives.

28, Autres secteurs de commercialigation coopérative dans la région du
Pacifigue. A c6té du coprah, le reste de la production agricole est relative-
ment peu important. Dans certains territoires, on commence & s'intéresser &

la commercialisation coopérative du cacao (généralement combinée avec la
transformation). Les pécheurs ont formé guelques coopératives de commercialisa-
tion. Eu Nouvelle-Guinde, 1l'usinage du riz et la commercialisation du café sont
aux mains d'une importante société coopérative. Les Iles Fidji possddent
depuis fort longtemps une laiterie coopérative, mais celle-ci reléve de la Loi
sur les sociétés. Nous avons mentionné plus haut la production de yagona aux
Tles Fidji et de nacre en Nouvelle-Guinde.

Texte original: anglais.
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AUTRES DRCANISMES JE COMMERCIALISATION
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Spécialiste des Coopératives

de commercialisation assurés par des particuliers ou des

(2) Offices et organes de commercialisation gouvernementaux ou Semi-
gouvernementaux, diésignés par des appecllations diverses.

SERVICES UE COMrERCIALISATION ASSURES AR DES PARTICULIERS QU DES SOCIETES

N I1 s'agit de services de commercialisation & but lucratif. On les accuse
souvent d'exploiter les agriculteurs, mais il ne faut pas oublier que les in-
termédiaires commerciaux doivent couvrir leurs frais et qu'ils offrent des
compétences qui méritent rémunération. Cela est amplement démentré par le
nombre de coopératives qui se sont soldécs par un échec parce qu'elles étaient
incapables de rivaliser avec les commercants ou les sociftés privées.

Je Comment peut-on amencr les commorgants ¢t los sociétés commerciales

& fournir de meilleurs services aux producteurs et & les encourager ainsi a
accroitre leur production 7 On peut cnvisager les moyens suivants

(1) subventions gouvernementales dans le cas ol la fourniture des
services souhaitables n'est pas rcntable pour les intormédiaires
commerciaux

(2) les commercgant peuvent ovoir régulisrement on stock divors orticles
dont les agriculteurs ont besoin

(3) le commergant peut conclure avec le productocur un contrat par lequel
il s'sngage & acheter une quantité déterminéc ou & payer un prix
fixé.

4, Avantages de la commercialisation assurie par les particulicrs el les
sociétés a titre onérecux :

(1) beaucoup de commargants ¢t de socictés commerciales disposent
d'une somme  de connaissances et de capacités qui leur permet de
travailler avec efficacité, dc trouver des débouchés ct diobtenir
les meilleurs prix

{(2) 1'attrait du gain les incite & 8tre aussi efficaces quepossible,
a prospecter les marchés et a rcchercher les meilleurs prix

(3)- beaucoup d'agences commerciales disposent de capitaux impertants,
ce qui leur permet de soutenir les périodes difficiles, soit en
v essuyant des pertcs pendant un  certain  temps, soit en entrepo-
sant la production en attendant le rétablissement des prix ;
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(5) le fait de disposer d'un capital important pormet ausesd d'ashetor
de 1l'outillage colteux de transformation, permettant d'améliorcr
la qualité ot d'obtenir des prix plus £levés,

9. Inconvénients de la commercialisation confiée a des particulicrs et a
des sociétés commerciales :

(1) ces intermédiaires s'efforcent d'obtenir des béndfices aussi Elevés
que possible, et tendent donc 3 payer le moins possible aux produc-
teurs. Ils perdent souvent de vue le fait gquc dans de nombreux
cas le paiement diun prix plus &levé encouragerait le producteur a
cultiver plus, de scrite qu'on fin de compte, l'intermédiaire commer-
cial rcaliserait des bénéfices plus considérables. La possibilitd
de maintenir les prix & un niveau peu élevé dépeond évidemment de
1l'intensité de la concurrence ;

(2) nombreux sont les commercants qui s'intéressent avant tout aux
bénéfices, et non aux servicos qu'ils pourraient offrir aux fTermiers H

(3) Lorsque 1les commergants sont trop nombreux sur la place, il y a
gaspillage de capitaux et de main~-d'ocuvre, et certaincs agences
feraient mieux d'orienter lours activitis vers le secteur de la
production.

6. Aprgs la seconde guerre mondiale, les producteurs de Papouasie et Nou~

velle-Guinée ont eux-mBmes demandé le maintien de 1'0ffice du coprah créé
pendant la guerre.

OFFICES ET SERVICES DE COMMERCIALISATION GOUVERNEMENTAUX OU SEMI-GOUVERNEMENTAUX

7. L'Cffice du coprah de Papouasie ot Nouvelle~Guinée a le monopole des
expéditions de coprah. 11 dispose d'entrepfts aux ports principaux, ol il
acheéte le coprah a tous les vendeurs, qu'il s'agisse de planteurs privés, de
sociétés ou de coopératives. Les prix d'achat sont fondés sur les prévisions
de prix, diminudes des frais. A la fin de 1'année, les excédents éventuels
sont répartis entre lcs producteurs au prorata de la quantité de coprah livrée
par chacun. L'0ffice comprend des représentants des producteurs.

g, Iles Gilbert et Ellice. Il existe dans ce territoire une organisation
tout a fait différente, qui a déj. 6té évoquée 3 propos dc la commercialisation
coopérative. Il s'agit ici d'un Office ayant des attributions plus limitces,
mais les coopératives bénéficient d'un monopole et il n'y a donc pas de libre
concurrence entre producteurs privés, socidtés et coopératives.

e L'Office du coprah de Tonga. Cette organisation =st décrite dans le
document de base rédigé par M. Stace (page 7). Elle se caractérisc par le fait
que ses achats se font sur une base plus large que ceux des Uffices de Papouasic
et Nouvelle-Guinée, ou des Tles Gilbort ot Ellice, par 1l'importance accordée a
la qualité et par la distribution dos excédonts sur une base coopérative, apris
déduction de certaincs sommes pour alimcnter un fonds de stabilisation des

prix du coprah et assurer le développement de 1'exploitation.

10. Le projet des banancs aux Samoa Occidentales. Ce projct est décrit dans
le document de basc rédigé par M. Stace (page 8). Il s'agit d'une organisation
qui traite directement avec les producteurs. A notcr le systéme du contingen-
tement des expéditions.

11. Le projet de culture du cacac a Tolai (Territoire de Papouasie ot Nou-
velle-Guinée). Ce systéme cst €galement décrit dans le document de base
rédigé par M. Stace (page 8). L'objectif principal est de produire du cacac
de bonne qualité. Les Conseils autochtones du gouvernement local ont leurs
propres fermentoirs. Le Gouvernement fournit unc assistance technique pour
faciliter la bonne marche des opérations. Le capital initial provient d'un
emprunt bancaire.

12. Les programmes de commercialisation du poisson et des légumes & Hong-Kong.
Créés aprés la seconde gucrre mondiale. L'organisation de commercialisation du
poisson peut se définir comme une organisation commerciale non gouvernementale
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contrflée par un fonctionnaire - qui a toujourv 246 jusqu'ici le Commissaire

au Développemznt coopératif ot aux P8cherics - assicté d'un comitd consnltatif
of ficieux composé de six mombree, dont un represcntant de la @ cdsracion

coopératives de pBoheurs. Ll'organisation de commercialisation des légumes a ete
conztitude sur des bases anzloguce. Dés la création de ceos organiosmos on envi-
sagecait gue lours fonctions seraicnt évuntuelluﬁcht prises cn charge par les
Cooy ivee de nfcheurs ot do producteurs de légumes, et on a oncouragé & cette
fin la formation de petites coopératives primeires. 0On n'a pas tenté de créer
d'un scul coup unc organisation coopérative comnlite, car il y avait tout licu
de croire que ces caoopératives nme réussiraient pas & soutenir la concurrcnce du
systéme traditionnel des intecrmédiaircs commorciauxe.

1s. Le morché central pour la vente en oros de oroduits agriccles & Aden.
11 s'agit d'un organismc officicl de comnercialisation, qui semble inspiré par
le program.c de Hong-Kong.

14. Inconvénients possibles des organismes officiels.

(1) Burcaucratie.

(2) Risque d'inefficacité, les dirigeants n'Ztant mus par aucun stimulant
d'ordre financisr. MNéarmoins, bicrn des organismes officiels se sont
révelés efficaces @ tout dépend de la compét:nﬁﬁ et du caractére du
directeur ¢t de son personnel. Los risquos a'inefficacité peuvent
8tre cort®s danc une certaine mesure en prévoyant la nomination do
représentants de productours au sein du comité.

(3) Les activités de ces orgenismes conscrvent généralement un seul
produit, mais il pourrait 3trc plus avantageux, dans l'ensemble, de
traiter plusicurs produits & la foiz. Par exemple, leos intcrmédiaires
comrerciaux qui ont un magasin et achétent du coprah ont souvent woins
de frais de pcrsonnel et de treansport que les organismes gouvernemen-
taux qui ach®tent uniquement du coprah ; en outre, ils peuvent aussi
faire dos offres dlachet plus intérossantes que celles d'orgainismes
gouverncmentaux.

ASSOCIATIONS LE PRCBUCTEURS

16, 11 ne faut pas négiiger certeines associatiuns doc productours qui
sont pas & proprement parler des organismos de commercialisation. Dans certains
cas, elles s'occupent eilns-mBnos de la comvv.rcialisation, mais le plus souvent
cotte fonction est confife aux coopérativec de producteurs, ct les associations
en question s'attachent plutt a défundre los intérCts de leurs membres dans
divers domaines. Par oxemple, elles fournissent divers services tels que 1l'or-
ganication de la recherche, les conscils en matiére tochnique, la publication
de périodiques, la protcction de lours membres contre les dispositions juridi~
ques qui risquent de léser lours intér@ts. Loes activités de ces associations
de nroducteurs ont quelquefois des répercussions consicérables sur la situation
commerciale de leurs membres.

i7. 11 existe e le Pacifigue plusicurs assccis
g

NS ations de producteurs, génc-
raloment zppelées "associations de planteurs" ou "associations de producteurs”.
16. 11 arrive que des productcours qui ont constitué unc coopérative de com-

mercialisation n'ont pas d'association distincte pour s'occuper des guestions
non commerciales 3 dans ce cas, la coopérative peut s'occuper de ces questions,
en marge de ses travaux de commcrcialisation Jroprcment dits. Lorsqu'il existe
% la fois une associztion et une coopérative qui groupent & peu préc les mBmes
poarticipants, la dilaru*tlun ve leurs ectivités reopectives peut se faire de
diverses fagons.

Texte original : anglais
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NECESSITE DU CREDIT
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Introduction
1. Une part importante des capitaux disponibles dans les territoires

du Pacifique passe cntre les mains dos administrations territoriales. Les
fonds dont disposent le gouvernement provicnnent notamment do 1'imp8t sur le
revend, des droits d'impertation et d'exportation ct des nombreuses autres
taxes que 1l'Ctat pergoit sur les biens et servicos. Cos fonds comportent

cn outrc des sommes obtenucs au moyen d'emprunts publics ot de prBts ot de
subventions inter-gouvernementalcs.

2. 5'il est urgent dans les territoires dc procéder & des investisse-
ments publics (investissements de 1'Etat), il existe aussi un certain risque
de voir consacrer une partie excessive de ces fonds au fin.ncement des cntre—
prises publiques, au détriment des productcours privés. Leos bailleurs de fonds
privés hésitent & consentir des pr8ts lorsqu'il n'y a pas d'assurances vala-
bles en fait de garanties et de possibilités dc rembourscment.

3. Dans certains territoircs, ce probléme a été résolu en partic gréice
au financement public d'institutions spéciales pour la feourniture du crédit

qui est si souvent nécessairu pour améliorer la production agricole et financexn
le développement d'industries nouvellos.

Besoins en matiérc de crédit

4, Un grand nombre d'habitants dus fles du Pacifique sont désireoux
d'améliorcr leurs tochniques et d'accroitre lour production dans le domaine
de l'agriculture, de la p8che, des transports, ainsi quo dans le secteur
commercial. A cotte fin, ils ont instamment besoin de prots pour passer la
phase difficile de 1'installation initialo, pour acheter du matérisl et de
1'équipement et pour couvrir les frais de main-c'oeuvre.

5. L'obtention de ce crédit & dee conditions acceptables constitue
souvent un facteur critique dans le stade initial de dévcloppemont. bLa plupart
des cultures produitcs dans la région entrafnent des délais assez longs cntre
la plantation ct la vente, cc qui impose aux productocurs une charge assez
lourde, puisqu'ils doivent assurer leur subsistance ct cclle de leur famille
pendant la période intermédicire. Il n'ust pas toujours possible (au fur

ct & mesurz de 1'évolution vers des niveaux de vic plus élevés) de s'assurcr
des conditions de vie adéquates a partir des cultures de subsistance. Il en
résulte quc les producteurs sont parfois tentés de récoltcr trop t6t, afin
d'arrondir leurs revenus.

Accélération du dévcloppom:nt dans los territoires du Pacifique

6. Au cours dcs séances précédentes, nous avons signalé un certain
nombre de besoins qui constituent des conditions essenticlles de tout dévelop-
pemcnt économique réel
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(1) accroissement de laproduction,
(2) amélioration des scrvices de commercialisation,
(3) développement de l'éducation,
(4) accroissemcnt AG 1l'assiztance intcrne et externc,
(5) amélioratisn du régime‘fonci:r duns le sens de la stabilité,
(6) élargissement des facilitis de crédit.

7. Si l'expansion des facilités de crédit a 6té placéc on fin de
liste dans l'ordre du jour, cc n'est pas parce qu'elles constituent le factour
1o moins important. Dans tous los autros domaines mentionnés jusqu'ici, le
progrés exigera t8t ou tard de faire appel au crédit dans unc mesure assez
considérable. Toutefois, les possibilités de crédit et la fourniture de
matériel modernc ne suffisent pas par cux-mfmes a assurcr le développement
économique. Celui-ci doit s'accompagner de bien d'autres modifications éco-
nomigue et socialcos ; l'accroisscment de la population et 1'urbanisation
creéent bien des problémes ; l'introduction de techniques plus avancées néces-
site un plus grand nombre de techniciens qualifiés et spécialisds ; 1'accrois-
sement de la production exige le développement des services de transport et
1'amélioration de la commercialisation.

Fourniture de crédit

8. La plupart des territoires rcconnaissent la nécessité d'obtenir des
sources suffisantes de crédit, ainsi gue le r8le du crédit pour le développement
agricole et l'amélioration des rendcments dans leos secteurs primaires et secon-
daires. Vous connaissez sans doute certaines des formes qu'a revBtucs cette
assistance

(1) crédite de subsistance pendant lcs premidres phasecs du déve-
loppement

(2) crédits aux producteurs individuels pour 1l'achat d'équipement,
de matériaux, d'animaux, ctc... ;

(3) crédits asccordés aux coopératives ot a d'autres associations

pour la transformation, l'entreposagec, la commercialisation
et le transport.

Exigencecs des pr8teuxrs

9. Les deux conditions généralement considérécs comme essentielles
par le pr8teur sont les suivantes : : '

(1) garantie suffisante - lo facteur clef résidc évidemment dans
la possibilité de récupérer (de vendre) les biens offerts en
garantie (terres, immeublcs, machines) & un prix permettant de
couvrir le solde dO par 1l'emprunteur, y compris les intéréts,
etCees 3

(2) possibilité de rembourser - la capacité d'un empruntcur & rem-
bourser un pr8t (soit 3 tempérament, soit par un-versement
unique aprds une période convenue) dépend de la faculté qu'il a
d'obtenir un revenu régulier suffisant pour effectucr ces paie-
ments, tout en assurant sa subsistance et celle de se famille.

10. Les pr8ts accordés & ceux qui peuvent offrir une telle garantie
"hypothécaire" et donner des assurances fermes quant au remboursecment, ont

€té consentis généralement jusqu'ici & des colons curopéens (ou & d'autres
colons non autochtones), disposant de propriétés hypethécables telles rue )
biens foncicrs, immeubles, polices d'assurance, ctce... Les cclons autochtones
ne pedvent généralement pas offrir de telles garantiss hypothécaires, bien
qu'ils aient pu parfois obtenir des pr8ts. Les difficultés qu'éprouvent les
producteurs locaux & cbtenir des pr8ts sont dues é&galement au manque de ren-



eignements concernant les néccssités des producteurs en fait de crédit, leur
olvabilité et leur aptitudes comacrcialo

.
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L'épargne

1i. La plupart des habitants des torritoires du Pacifique qui ont des
revenus monétaires sont 2 m8me de so constitucr des économics. Ceotte consta-
tation est confirmée par les statistiques deos banques de dépdt et des caisses
d'épargne de la plupart des torritecires. Diautre part, 1!'importance des unions
ot coopératives de crédit n'a cessé d'augmentor dans un certain nombrz de
territoires. La  thésaurisstion privéc est également esscz répandue dans
certaincs régions.

12, L'épargne représcnte une source impexrtante de disponibilités pour
le crédit, et il serait urgent de fairsz micux connaftre los possibilités
optima d'emploi e ces fonds. Dong de nombroux territoires, on a organisé

des campagnos d'information concornant le ©8ic des bangues et lcs autres
possibilités d'épargne. Parmi los initiatives les plus intércssantes prises
dans ce domaine, on peut citer les socictés d'épargnc privées et les associa-
tions ¢'épargne et de pré&t constituées notamment dans lc territoire de Papouasic
et Nouvelle~Guinéc.

Sgurces dc crédit

13. Crédit commercial ¢ La plupart des magasins ot postes de ventes

au détail des centres urbains exigent lc paizment au comptant de lours biens

et services. Dans cortains cas, ils offrent ceriscines possibilitéc de crédit,
méme dans les torritoircs ol ce mode de crédit est interdit par les dispositions

l&gislatives en vigucur.

4. Crédit de subsistance : On peut obtenir unc ccrtainme mesure de crédit
de subsistance sous les formes suivantcs @

(1) avances consentics par l'acheteur cu par ll'agence de commercia-
lisation en attendont la vonte au consommateur final

(2) avancecs consenties par le marchand, moyennant caution sur les
recettes futurcs d'une récolte sur pied.

15. Dans le cas signalé sous (1) ci-dossus, lorsqu'une avance est
consentic par une agence de commorcialisation (commergant, entrep8t, office

de commercialisation) en attendant la vente de la production, les bosoins du
nroducteur avant que sa production ne soit pr8te a 8tre mise sur le marché ne
sont généralement pas satisfaits. Dans certains cas, il cn résulte des moissons
prématurées et un traitement incorrect.

16. Le cas (2) offrc dus inconvénicnts aussi bien pour l'emprunteur que
pour le pr8teur. Le fait de cautionnur le pr&t au moycn de la récolte donne acu
prEteur une certaine "prisc" sur le productcur, cc gui lui fournit un avantage
injuste quant au prix. Par contr:s, ce genre de prét est généralcment combiné
avce un certain contrdle de le production oxcred par le pr8teur, en vue de
s'assurer gque lc producteur scra & mBme dc le rembourser.

17. Dans les deux cas précités, le crédit offert cst génCralement bien
inféricur & la valeur finale du produit, co qui suppose le paiement du solde au
producteur aprés la vonte. Ce double paiemcent n'est pas toujours bicn compris
et peut donnmer lieuw & dos différends touchant lo niveau does prix.

18. Crédit pour le dévcloppement ¢ Le crédit disponible pour le déve-
loppement est limité par le montant des capitaux existants, ainsi que par lcs
besoins des emprunteurs (mentionnés plus haut). Il existe trois sources princi-
pales de fonds pour les pr8ts de dévclopp.rent

(1) c¢tablisscments privés de cridii(y compris les banques) ;
(2) organisations coopératives ;

(3) institutions gouvernementolos ou semi-gouverncmentales
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a) établissements spécialists de crédit,

b) acticn directz du gouvirnement (par exemple : programmes
de plantation ou de développement).

19, Nous avens déja signalé que lus prB8teurs privés hésitent & actorder
des pré&ts lorsqu'il n'y a pas de garantie suffisante ct lorsquton peut donner
des possibilités de remboursemcnt. 0On a pris des mesures dans un certain nombro
de régions pour remédier & cette situation cn confiant aux services de vulge-

ization un certain contrfle sur la fourhiturc de crédit pour la production et
la commercialisation. Les garantiss gouvernementales sont pratiquomcnt incon-
nues dans la région , ol elles devraient foire l'objet d'un examen plus appro-
fondi, en collaboration avec les scrvicoes de vulgarisation.

20, Dans de nombroux tercitoircs, les organisaticns coopératives ont
réussi a acquérir un actif suffisant pour leur pormettre d'emprunter des fonds
de ddéveloppement. Toutefois, cette méthede =5t &l portéc de gquelques produc-
teurs sculement. Pour diverses raisons, de nombreux producteurs ne pcuvent
pas, ou ne désirent pas, s'affilier a cus associations. Le mangue de connais-
sances et d'expsrience dans ce domaine cst en trein d'8tre surmonté progressi-
vemont grfce aux possibilités accrues d'éducation et d'organisation.

21, Lorsque lus terres ne pocuvent pas Taire l'objet d'une hypothéque

(et que ni la rfcolte ni le bétail ne constitucnt une garantie suffisantc),

la source principale de crédit semble risider dans les institutions créées

sous les auspices du gouvernemcnt et disposant de crédits officiels. L'im-
portance du crédit qu'on peut obtenir do cette source est souvent- limitée

par lemanque de capitoux ou par les dispositions définissant les objectifs
autorisés. 11 conviendrait d'examiner plus & fond les possibilités d'obtenir
des capitaux additionnels pour ce gunre de crédit en s'adressant & la BIRD,

au FIC, & 1'AID ou a la Ban ue d'export-import. Il ne faudrait pas négliger
non plus la possibilité de fonder dans les teorritoires du Pacifique dos banqucs
ou des sociétés bancaires pour le développement. Ces établissements pourraient
accroftre les possibilités de prfts locaux en espéces, agir comme intcrmédiaire
auprés des institutions étrangdres de crédit, et fournir cn wméme temps un
contr8le et des conscils technigues.

Conclusiaon

22, Ltapplication directs de 12 main-d'oeuvre dans les secteurs pro-
ductifs ct lo satisfaction des besoins alimentaires au moyen de la production
de subsistance psuvent ‘considérablement aider le développzment économigue.

Un développement continu aura pour effet d'intensifier la demande de connais-
sances, de matfriaux et d'équipement en vue de la production et de la troncforma-
tion des produits. Ces besoins accrus ne peuvent pas toujours Btre satisfaits
per les sources normales de financemont dont disposent les producteurs, et

la demande de crédit augmentera paralllemcnt au cdveloppement. Pour répondre
3 cette demande, il faudra compter sur les établissements de crédit privés

et publics, ainsi quc sur les efforts des producteurs, qui seront appelés &
démontrer qu'ils sont 2 la fois désircux et capables de répondrc aux exigences
des organismes de prét.

Texte original : anglais
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T ECONGMIQUE

EPARGNE ET INVESTISSEMENTS (Y COMPRIS LES COOPERATIVES ET SOCIETES D'EPARGNE)

par
R.H. Boyan
Spécialiste des Coopératives

INTRODUCTICN
1. Nous avons déja souligné la nécessite de disposer de crédit aux fins de
développzment, et nous examinerons certaines des sources de crédit au cours
de sfances ultérieures.
2. I1 arrive souvent gque le crédit soit insuffisant. Jusgqu'a récemment,
la majeure partie des capitaux de pr&#t provenait de l'extérieur des territoires
du Pacifique. On cherche actuellement 3 mobiliser plut8ft les capitaux qui
existent dans les territoires eux-m@mes, pour deux raisons :

(1) pour compléter les montants disponibles ;

(2) pour renforcer l'indépendance finmanciére ces territoires.

J. Les différentes fageons de concentrer l'épargne localgafin de pouvoir la mobi.-
liser (l'investir), en vue d'augmenter la production et les revenus, pcuvent
ftre rangées dans les catigories suivantes :

(1) sociétés & responsabilités limitées ;

(2) caisse d'épargne ;

(3) coopératives de crédit ;

(4) autres institutions favorisant le crédit.

On peut également appliquer le processus dit de "fommation directe de capital".

SOCIETES A RESPUNSABILITES LIMITEES

. Nans les pays développés, les particulierslpeuvent placer leurs écono-
mies dans différentes socictés 2 responsabilités limitées. Pour ce faire, il
uffit d'acheter les actions nouvelles mises sur le marché ou d'acheter des

sctions anciennes en bourse.

Lo

W

.

S Les sociétés servent un dividende aux actionnaires lorsque leurs opéra-
tions sont bénéficiaires. Les dividendes sont généralement plus élevés que le
taux d'intér8t consenti par les caisses d'épargne, mais il y a le risque que
la suciété fasse faillite et qu'il n'y ait pas de dividendes ; dans ce cas
1'actionnaire peut perdre aussi la tatalité ou une partie des capitaux qu'il

a investis.

6. Sauf exception, les sociétés n'émettent pas d'actions en vue de pré8ter
de l'argent & des tiers, mais utilisent elles-mB8mes leurs capitaux pour la
production, notamment pour la production manufacturiére.
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T. La plupart des sociéteés 3 responsabilités limitées qui opdrent dans le
Pacifique sont des sociétés étrangdres dont les actionnaires sont génoralement
¢trangers, bien que rien n'emp8che .les populations locales des territoires
d'acheter des actions sur les bourses étrang®res. 11 existe aussi dans certains
territoires des compagnies privées dont les actions ne sont pas offertes aux
particuliers. ' : oo :

8. Les sociétés 3 responsabilités limitées dont les actions sont aux mains
de populations. locales du Pacifique gagneront sans doute en importance, mais
pendant un certain temps il est vraisemblable que les épargnants capables

dtacheter des actions demecureront en nombre trds limité.

9. Exemple : la "Ramalmal Trading Co. Ltd." en Nouvelle-Bretagnes

CAISSES D'EPARGNE

10, Les caisses d'épargne représentent un mods d'épargne trés généralisé.
11. Avantages des caisses d'épargne :

(1) Elles offrent un taux d'intérft fixe, qui est généralement d'environ
trois pour cent.

(2) Les sommes déposées dans un campte d'épargne peuvent Btre retirées
a tout moment.

(3) Les capitaux sont en sécurité. Comme nous l'avons vu, les capitaux
placés en actions peuvent 8tre perdus en tout ou en partie. D'autre
part, le cours des actions est variable, de sorte gqu'on peut faire
une perte au moment de la vente.

12, Inconvénients des caisses d'épargne :

-

(1) Les agents ou succursales ne se trouvent pas toujours & proximité
des épargnants actuels ou éventuels.

(2) Les épargnants n'ont généralement pas la faculté de se faire con-
sentir des pr8ts.

(3) Le taux d'intérBt est peu élevéd.
(4) Les capitaux des caisses d'épargne sont généralement placés 3

1'étranger, de sorte qu'ils ne contribuent pas & l'accroissement
de la production.

CODPERATIVES D'EPARGNE ET DE CREDIT

i3, Ces établissements portent divers noms, tels que "unions de crédit",
"sociétésd'épargne et de crédit", "sociétés de prévoyance et de crédit", ou
encore, "sociétés d'épargne et d'investissements".

14, Avantages :

(1) Les membres peuvent effectuer leurs dépBts & proximité de leur
domicile.

(2) 5i le rtglement le permet, il est facile et commode de retirer
1'ensemble ou une partie de ses dépBis ; ce n'est pourtant pas
aussi facile que dans le cas de retraits aux caisses d'épargne,
car il se peut que la coopérative n'ait pas assez d'argent en caisse
au moment du retrait.

(3) Les fonds peuvent 8tre utilisés localement pour le développement.
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(4) Les villageois sont ercouragfs & placer leurs économies dans la
coopérative, plutdét gue de les thésauriser.

(5) Les membres de la coopérative, notamment les membres du comité et
du bureau, acquiBrent une éducation pratique dans le domaine financier.

15, Inconvénients.

(1) Le manque d'expérience des coopérateurs et des membres du comité
peut entrainer des pertes.

(2) Les membres qui empruntent de l'argent ne sont pas toujours en mesurc
de le rembourser.

(3) Dans certaines régions, on préfére accorder des préts & des fins
non productives, plutdt qu'a des fins productives.

(4) M8me lorsgue les préts sont consentis & des fins productives ils ne

répondent pas nécessairement a  1'utilisation la plus judicieusc des
capitaux.

EARMPLES DE COOPERATIVES D'EPARGNE ET DE CREDIT

i6. Les unions de crédit asux Tles Fidji. Veir le document de base rédigé par
M. Stace, pages 15 et 16. Ces unions sont régies par 1'Ordonnance sur les
unions de crédit. Il y a aussi guelques socidétés d'épargne et de crédit qui
relévent de 1'0rdonnance relative aux sociétés coopératives. Beaucoup d'unions
de crédit accordent des pr8ts & des fins non productives.

17. Les sociétés d'épargne aux $ies Cook. Voir le document de base rédigé
par li. Stace, pages 14 et 15. A noter l'importance accordée aux dépBts
reguliers ; au moment de la fondation de ces sociétés, les membres s'engagent
& ne pas retirer leur dépdi avant une période déterminée (généralement de 3 2
5 ans).

18. Les sociétés d'épargne et de crédit du territoire de Papouasie et
Nouvelle~Guinée font I'objet d'urme Urdonnance promulguée en 1961, Elles sont
cautionnées par la Reserve Bank of Australia,dont le directeur actusl & Port
Moresby est Contrfleur des sociétés d'épargne et de pr8ts en vertu de 1'Crdon-
nance. Les unions de crédit des 1les Fidji sont de caractére analogue, mais
ezlles accordent une plus grande importance aux pr8ts consentis aux fins de
production.

13, Les coopératives d'épargne et d'investissements du Protectorat britanni-
que des iles Salomon. Elles en sont encore & la phase initiale, mais leur ob-
Jectif principal est de donner & leurs membres l'occasion d'investir leurs
fconomizs tout en s'intéressant zuw développement, et aussi de faire travailler
les capitaux lecaux pour faciliter la réslisation de projets de développement
tells que 1l'installation de fermentoirs a cacao.

20. On s'intéresse de plus en plus & ce genre de coopératives dans le terri-
toire de Papouasie et Nouvelle-Guinée, aux Nouvelles-Hébrides (fonctionnaires)
ainsi qu'a HNiue (faonctionnaires).

AUTRES INSTITUTIONS FAVORISANT L'EPARGNE

1. Valeurs de 1'ftat. Depuis quelques années, certains gouvcrnement ont
procédé a d'importants emprunts publics. Ce programme est donc exactement
Moppousé des pr8ta accordés par le gouvernement & des particuliers pour encou-
rager le céveloppement, mais la méthode a l'avantage de rassembler les capitaux
privés inexploités ct de permettre & 1l'Etat de consentir des prfts & des tiers
ou d'utiliser lui-méme ces capitaux peur la mise en osuvre de procrammss de
développement. Il convicnt de noter que les coopératives ont souvent souscrit
assez largement aux emprunts publics.

22. Le Fonds de développement aux fles Fidji. Il s'agit d'un programme
d'épargne forcée. Le Fonds a 6té constitué & 1l'aide d'une taxe obligatoire
de £10 par tonne de coprah : au lieu d'8tre payé comptant au vendeur fidjien,
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ce montant est crédité & un compte établi au nom du planteur, lequel ne peut
effectuer des retraits d'argent qu'avec l'approbation du gouvernement et pour
des fins déterminées. Les producteurs peuvent également déposer de leur plein
gré des capitaux dans leur compte, en plus de la taxe obligatoire de £10 par
tonne. Entre le ler ao0t 1962 et le 31 juillet 1963, environ 50% des retraits
ont &té destinés & la construction d'habitations nouvelles. Parmi les autres
objectifs approuvés figurent le paiement des frais d'éducation, l'achat de
bateaux & moteur, la construction d'écoles, 1l'achat de meubles, la réparation
de maisons, l'achat de moteurs hors-bord, et 1'achat et la mise en valeur de
terres.

23, Fonds de stabilisation. Il s'agit d'unc forme d'épargne forcée qui ne
profite pas directement au producteur, lequel pergoitun prix diminué de la taxe
prélevée pour la constitution du fonds de stabilisation. Le principe de ce
Fonds est d'avoir des capitaux disponibles pour soutenir les prix & la produc-
tion en cas d'affaissement des cours mondiaux. Par conséguent, les bénéfi-
ciaires éventuels ne sont pas ndécessairement les payeurs. Si les fonds de sta-
bilisation ne sont pas & vrai dire des fonds d'épargne, ils constituent néan-
moins des concentrations de capitaux qui peuvent 8tre utilisécs 3 des fins

de développement. Mais en pratique les fonds accumulés de la sorte sont géné-
ralement investis a l'étranger pour des raisons de sécurité.

FORMATION DIRECTE DE CAPITAL

24.  Par capital, on entend généralement l'accumulation de disponibilités
monétaires. Mais l'argent accumulé ne sert & augmenter la production qu'a
condition d'8tre mobilisé, c'est~a-dire d'€tre utilisé pour l'achat d'outillage
ou de bateaux, pour subventionner la plantation d'arbres, etc...

25, Toutefois, il ne faut pas oublier que le travail peut aussi créer des
valeurs de capital, sans faire intervenir l'aspect monétaire. Chaque fois
qu'un exploitant plante un cocotier ou un cacaoyer, il crée du capital, au sens
propre du mot, c'est~d~dire qu'il crée quelque chose qui lui fournira un revenu.
Un seul arbre ne produit évidemment pas beaucoup, mais 5 ou 10 hectares de
plantation de cocotiers, de cacaoyers, de cafiiers, de m8me que des superfi-
cies plus petites plantées de riz, de canne 3 sucre ou de tomates, fournissent
un revenu appréciable. Par conséquent, tout exploitant qui ne se contentepas

de produire uniquement pour sa consommation propre et consacre unc partie de
san travail a la plantation de cultures qui produirent un revenu durable,
effectue en fait une opération d'épargne. Clest ce qu'on cntend par "formation
directe de capital'. Ce processus n'est d'ailleurs pas limité a la plantation
de cultures : il comprend aussi les travaux collectifs de construction de routos,
de ponts, de quais, d'entrep8ts ou de bateaux. La définition s'applique aussi
& la construction personnelle de chars & boeufs, de séchoirs & coprah ou méme

de pirogues permettant d'augmenter la production ou de la transporter jusqu'aux
marchés.

26, La formation directe du capital a joué un rdle trés important dans le
développement économique des fles du Pacifique, et on pourrait 1l'utiliser de
fagon plus efficace encore. Mais dans certains des territoires, elle a fourni
des résultats meilleurs en combinaison avec le crédit : pr8ts pour l'achat
d'engrais, de tracteurs ou d'autres outils agricoles, pour la construction
d'installations de transformation (par exemple, projet de culturc du cacao
Tolai), pour l'achat de bateaux, de camions, etc.. I1 est & noter que la
formation directe du capital est parfois assistée par le gouvernement,.par
exemple sous forme de subventions monétaires ou de moyens de transport mis
la disposition de la population rurale en vue de l'encourager & construire-
glle-mme do nouvelles voies de communications.

[l

(Rl

THESAURISATION

27.  5i 1l'on veut encourager 1'épargne il faut décourager la thésaurisation -
qui consiste & conserver ses économies dans une cachette & domicile. Les per-

sonnes qui ont recours & ce procédé le font généralement parce qu'elles pensent
qu'il offre une sécurité plus grande ou parce qu'elles n'ont pas d'autres -
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possibilités pour accumuler des économies. A 1'heure actuelle, les gens qui
ne disposent pas d'autrzs méthodes d'épargne sont assez rarcs, et il convient
de décourager la thésaurisation pour les raisons suivantes :

(1) vu l'astuce des voleurs, il est sans doute plus risqué de cacher de
1l'argent chez soi que de le placer dans des caisses d'épargne ou
dans d'autres institutions anmalogues ;

(2) le capital thésaurisé ne rapporte pas d'intérft ;

(3) il ne contribue en rien au développoment.

Par conséquent, il faut non seulement donner aux populations des possibilités

d'épargne et d'investissement, mais aussi décourager le plus possible la
thésaurisation.

Texte original : anglais
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LYUTILISATIGN DrAUXILIAIRES VISUELS
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R.C. White

N

Economiste a la CPS,

1. Les auxiliaires visuels utilisés pour attirer l'attention sur un
sujet spécial, peuvent 8tre extr@mement utiles dans 1'éducation de base, par-
ticulierement dans les régions ol le niveau d'éducation est peu élevé ;
1'auxilieire visuel doit 8tre présenté d'une fagon claire et simple et on
doit pouveir le comprendre sans avoir a faire un trop gros effort de con-
centration.

2. 11 existe de nombreux types d'auxiliaires visuels, dont les
films, lcs films fixes, les affiches, les séries de cartes, les flanello-
graphes, les brochures imprimées, etc... Dans le domaine de 1'éducation des
adultes, ol l'on peut organiser 1'instruction en groupe de fagon rationnelle,
le flanellographe s'est avéré un moyen efficace de présenter un sujet en
détail et en en soulignant les points principaux. Les flanellographes sont
une série d'images découpées, appliquées sur un fond uni ou choisi et a
l'azide desquelles on peut raconter une histoire.

3. Les affiches illustrées, bien dessinées, sont également un type
d'auxiliaire visuel trds utile, particulitrement dans les régions ol 1'on ne
peut par réunir les producteurs en groupes. 11 faut savoir ol placer les
affiches pour qu'elles aient le maximum d'effet. La répétition aide énormé-
ment, non pas en se servant constamment de la m8me affiche, mais en présen-
tant continuellement la méme idée de fagon différente. Ce moyen a été utilisé
de fagon importante dans les écoles, dans toute la région, et plus particulig-
rement dans le domaine de 1'éducation sanitaire. Néanmoins, il y a d'énormes
possibilités d'étendre ce moyen d'éducation & d'autres domaines, notamment

a l'agriculture ol 1'on doit attirer 1'attention sur les avantages qui décou-
lent de 1l'utilisation d'engrais, ou d'autres moyens d'accroitre la production,
et avertir la population de 1'inefficacit® de certaines méthodes de produc-
tion, du manque de lutte contre les maladies, etc...

4, Dans les régions électrifigées, ol 1'on peut se servir de projec-
teurs, les campagnes d'éducation & 1'aide de films et de films fixes, sont
maintenant fermement établies. Bien qu'avec cette méthode il se pose parfois
des difficultés de langue, celles-ci ne sont pas insurmontables et on peut,
en général, arriver & des résultats satisfaisants. Ces résultats dépendent
en grande partie de la possibilité de convoquer des réunions de personnes
intéressées et de soutenir leur intér8t pendant des périodes assez laongues.
Sous cet aspect, la simplicité et 1'intér8t local du sujet sont deux facteurs
importants. On peut aussi se servir de dessins animés.

5. L'une des plus grosses difficultés qu'ont & surmonter les terri-
toires en relation avec 1l'utilisation des auxiliaires visuels en matidre
d'éducation est leur production. Du fait de la grande diversité des langues,
des croyances et des pratiques culturelles, ainsi que des types physiques
dans bien des territoires du Pacifique, l'utilisation de certains auxiliaires
est assez restreinte, m8me dans les cas ol ces auxiliaires ont trait aux

praduits ou aux coutumes qui sont communs & plus d'un territoire. Le co0t de
la production est également un facteur limitatif.



6. En 1960, la Commission du Pacifique Sud, 1'Unesco et le Protec-
torat britannique des Iles Salomon, ont créé conjointement une imprimerie

et un Lentre de formation & Honiara, dans le Protectorat britannique des Iles
Salomon. Trois stages pratiques d'uh &h chacun ont eu lieu & ce Centre pour
former du personnel aux techniques de la petite presse off-set ; assistaient
& chacun de ces cours 12 stagiaires désignés par des territoires de la région.
I1 reste encore quelques exemplaires du rapport sur le fonctionnement de ce
Centre de formation & la production d'ouvrages imprimés, et on peut s'en
procurer en écrivant au Directeur de la Section "Développement Social" de la
Commission du Pacifique Sud & Nouméa. Certains territoires ont créé leurs
propres imprimeries et produisent des ouvrages pour lecur propre usage, ainsi
que pour une diffusion un peu plus large. Urn certain nombre des étudiants
qui ont suivi les stages du Centre de formation & la production d'ouvrages
imprimés sont employés & ce genre de travail.

7. Le Bureau des publications de la Commission du Pacifique Sud
Sydney se fera un plaisir de répondre & toute demande sur les matériels dis-
ponibles, sur ce que font les différents territoires et comment fonctionnent
les services du Bureau. Certains de ces renseicnements figurent dans 1'Index
des Publications qui donnme une liste de tous les ouvrages produits par le
Bureau. Pour toutes demandes de renseignements s'adresser & @

The Officer-in-Charge,

South Pacific Commission Publications Bureau,
Box 5254, G.P.0.,

SYDNEY, N.S.W., Australie.

8. ~ Pour citer cet index des publications : "Les demandes d'aide

pour la publication de nouveaux ouvfages sont toujours les bienvenues. Les
méthodes de travail du Bureau ne sont pas rigides et s'il fallait epn inventer
une nouvelle pour rendre service & un territoire, le Bureau le ferait avec
plaisir & la condition de ne pas outrepasser la latitude que lui accorde la
Commission (laguelle est trés compréhensive et généreuse) et dans la mesure
ol l'effectif restreint de son personnel le,lui permettrait."

Texte original : anglais
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SOURCHS GOUVERNEMENTALES DB CREDIT

INTRODUCTION
1. Bien que tous les gruvernements des territoires du PaciTique manguent

de capitaux pour entreprendre tout ce qu'ils souhaiteraient réaliser, la plupart
d'entre aux prévoient des dispositions permettant aux producteurs de leur em~
prunter de l'argent en vue d'accroitre la production,

2, Les méthodes adoptées diffbrent suivant les territoires, et la meilleure
fagon d'expliguer comment les gouvernements peuvent of frir des facilitds de crédit
consiste peut-&tre & décrire les mdthodes utilisées dans les divers territoires.
La plupart de ces méthodes sont décrites dans le document de base rédigé par

M. Stace.

3 Nous parlerons ailleurs des garanties gouvernementales cautionnant les
préts consenti par des organisations privées.,

Lt PROJET DE CULTURE DES AGRUMAS AUX ILES COQK

4. Ce projet est déecrit & la page 6 du document de M. Stace.
5. ) 11 convient de noter les C¢ractéristiqﬁés suivantes de ce projet :

(i) 1'objectif consiste 3 maintenir la producticn tout en améliorunt
la qualité;

(ii) les exploitants individuels se sont vus octroyer le droit
d'utiliser le sol, du moins pendant une période déterminde;
’ - p

(iii) les capitaux ont 4t4 fournis Y titre de prét & intérét (et
non 3 titre de subvention);

(iv) 1e Ministére de l'agriculture gbre le projet en vertu de
dispositions particulidres.

L'OFFICE DES PRETS AGRICOLES ET INDUSTRIZLS DES ILES FIDJI

6. On trouvera des renselgnements concernant les opérations de cet Office
4 1'Appendice 1 du zocument de M. Stace.

7. Le bilan de 1'0ffice pour 1'exercice dcould au 3C juin 1962 montre gue
les capitaux disponibles avaient &té portéds & 550.000 livres fidjiennes au moyan
d'un deuxidme découvert consenti par la Bank of New South Wailes, pour un montant
de £100.000.

8. La ventilation des préts approuvég depuis les chiffres notés par M., Stace

refléte une tendance % accorder des préts plus importants aux fidjiens. Les
chiffres comparés pour 1961-1962 sont les suivants :



Chinois 2 préts, totalisant £ 2,600
Européens 14 " " £28.950
Fid jiens 123 " " £27.290
Indiens " " £43.975
lMétis Burovéens g " o £ 4.872
9. Sur les 222 oréts approuvés en 1961-1962, 214 ount été effectivenent

accordés, et 1'Appendice au bilan indique yue 137 oréts, totalisant £54.061,
avaient 4té consentis 3 dec fins agricoles, tundis que 27 préts totalisant
£41.310 étaient destinds 3 des fins industrielles. Dauns le secteur agricole,
les préts concernaient notamnent les productions sulvantes : canne & sucre,
viande de boeuf, cacao, coprah, laiterie, agriculturve générale, aviculture,
riziculture et tabac. Dans le secteur industriel on avait accordé des préts
dans les domaines suivants : boulangerie, forges, béton, énergie electrlque,
pécue, abattage, manufacture d'allumettes, transports maritimes, production
d'acier, tourisme, travail-du bois.

10. Le rapport signale que la tendance generale continue & évoluer vers
1'accroissement du nombre de préts, tandis que le montant de chaque prét tend
-3 diminuer ; un grand nombre de préts sont de 1 & 200 livres. Plus de 50%
des préts agricoles cousentis aux fidjiens rentrent dans cette catégorie, et
sont destinds & la mise en valeur de terres vierges. On note entre autres
qu'avec l'accroissement du nombre de fidjiens obtenant des préts & titre
individuel en vue de s'installer sur des propriétés privées, il y a toutes les
chances de voir persister cette tendance.

1. 11 convient de noter aussi que sur les six membres de 1'Office, un
seul, le président, est un fonctionnaire.

CREDITS POUR LI DEVELOPPEMENT ECONQMIQUS DANS LE TERRITOIRE DE PAPOUASIE ET
NOUVELLE-GUINBEE

12. Des crédits spéeiaux destinds i soutenir les industries primaires et
secondaires, des entreprises commerciales et certains programmes entrepris par
les administrations locales ou pour le développement communautaire, peuvent
8tre accordéds A des particuliers ou 4 des associations autochtones en vertu
de 1'Ordomnance sur les Offices de préts autocntones (1955-60). Ce programme
est géré par 1'0ffice de préts autochtones, reconstitué en juin 1962; depuis
cette date, les membres en sont les directeurs de trois ninistéres et un
autochtone,

13, La liste des préts accordés depuis le début des opérations de 1'Office
en 1956/57 jusqu'a la fin de 1962 momtre que 296 préts avaient &té conseuntis,
pour un montant total de £a177.118. La liste montre gqu'un nombre important de
prets avaient été accordés pour l'achat de moteurs hors-bord et de camions pour
les transports et la péche. Toutefois, depuis quelques années, on tend plutot

3 accorder des préts pour la mise en valeur du sol,et notamment 1l'actroi de

baux & ferme. Bn 1961-1962, un prét de £3.500 a été consenti 4 une coopédrative
pour la creation d'ume plantation de coprah. Au cours du deuxieme semestre 1962,
un prét de £200 a été consenti pour la creation d'une exploitation porcine,

14. Chaque demande de prét fait 1l'objet d'un examen individuel. En vertu
de 1'Ordonnance, 1'0ffice peut exiger les garanties qu'il juge nécessalres, et

il est également habilité A accorder des préts cans garantie.  Par exemple,
lorsqu'il est saisi d'une demande de prét en vue d'acheter un camion pour trans-
porter des produits agricoles, 1'Office songe en premier lieu a s'informer du
caractdre et de 1'honnéteté du candidat; il examine si le service en question

ost vraiment utile & la collectivitd, si une section particulidre de la communauté
pourrait 8tre amende i soutenir 1'entreprise, et quelles sont les possibilités



de concurrence. On envisage également un certain nombre d'autres conditions
particulieres au uistrict d'opération et susceptibles d'influencer la régularitd
du service, tels que 1l'état des routes pendant la saison des pluies ou les
possibilités de réparation.

15. On peut également obtenir des préts au titre de 1'Ordonnance sur le
crédit aux anciens combattants, promulgude en 1958, Au 30 juin 1962, des préts
avaient été consentis en vertu de cette Ordomnance & 110 ancisns combattants

australiens ot 4 107 anciens combattants amochtonss Le montant total des

oréts approuvds Stait de £2,337.057.

L'OFFICE DE PRBTS +GRICOLES 57 TNDUSTAIYLS DU PROTECTURAT SRITANNIQUZ DES ILLS
SALCMON

16, Il s'agit d'un programme moing aubitieux que ceux qui ont §té déerits
plus haut, En 1962, 1'0Office travaillait avec un capital de £4115.000, fourni
par le gouvernement. Le montunt total des uréts accordds en 1961 et 1962 a 6té
de £63.143, et le nombre d'emprunteurs s'élevait & 39. Les r emboursements

de capital pendant la méme période ont &td de £36.052, L'Appendice joint au
document de M. Stace fournit des renseigncments sur les objectifs de ces préts
et précise les conditions dans lesquelles des préts ont &té consentis pour la
production de cacao.

NOUVELLE-CALZDONIE — LE CREDIT DE Li HOUVELLE~CALEDOHIE
17. On trouvera des renseignements sur les activitds de cette organisation

dans 1'Appendice 1 du document de M, Stace. On counstatera que la plupart des
préts consentis aur autochtonss &taient destinds X 1a construction d'habitations.

ENCOURAGEMENT DE La REPLANTATION DES CAFEIERES

18, Les stimulants visant 1'expansion de la production du café et la
suppression des plantations trop vieilles en Nouvelle~Calddonie ont pris la
forme de subventions plutdt que de préte. On trouvera des détails & la page
1% du document de M. Stace.

POLYNSSTE FRANCAISE - LE CREDIT D& L'OCEANIE

19, On accorde aux Tahitiens des préts pour la construction de séchoirs b
coprah, pour l'achat de camions et d'autobus, et pour 1'achat de thoniers. On
trouvera des renseignements plus détuillés dans 1'appendice joint au document
de M, Stace.

LE FONDS DE DEVELOPPEMANT DES ILES FIDJI

20, On trouvera certains renseignements sur les objectifs de ce fonds
dang le document consacré i 1'épargne et aux investissements., Li majeure
partie des capitaux du fonds sont investis en emprunts de 1'Etat, qui étaient
&valuds i 586.481 livres fidjiennes au 31 juillet 1963, Mais le Fonds fournit
également des préts, qui totalisaient 50.195 livres Tidjiennes i la méme date.

FILANCEMENT DE La CONSTRUCTION DE HANGARS D'EMBALLAGE AUX ILAS COOK - PROJET DES
LHNGRALS AUX TLES COOK

21, Ces deux orogra.mes bduéficient d'une aide en matibre d' organisation
plutdt que d'une assistance financigére, les fonds nécessaires étant obtenus en



4.

sxigeant des producteurs une certaine quote-part, au prorata du volume exporté.
Toutefois, 1l convient de signaler jue pour la mise en route de:ce orojet, le
gouvernement avait preté des matériaux. On trouvera d'autres détails sur ce
projet & la page 12 du docuuent de M. Stace.

22, "Ces deux programmes dépassent largemoent le cadre de simpics prets.
Lz but principal du programme de constructicn d'bangars d'emballage est d'amé-
liorer la qualité et, partant, la valeur et la demande de fruits, tandis que
le projet des engrals sst destiné surtout i augmenter la production.

GARANTISS GOUVArRNmMENTALSS

23, " Dans les pays développds, la plupart des emprunts provieunent de
sources non gouvernementales, notamment des bangues. Mais pour obtenir des
prétye, il faut que 1'enmprunteur offre des garanties séricuses. Dans le
Pacifigue, il arrive souvent que les promotions de programmes de développement
.ne soient pas en mesure de fournir les garanties nécessaires ; c'est pourquoi
les gouvernements accordent fréquemment des préts pour souterir des programmes
qui sont congidérés commeivalables mais qui présentent des risques inacceptables
du point de vue de la pratique bancaire normale. Mais les gouvernements eux-—
mémes ne disposent que de fonds limités., Un moyen terme possible est le
suivant ¢ les gouvernements garantissent aux banques (et & d'autres établisse-
ments) le remboursement intégral de toutes pertes encourues pour cause de non-
paiement du capital et des intérdts prétds & des fins de développement.

24 En Nouvelle Galles du Su¢ (australie), on a pu observer les résultats
heureux de cette politigue, qui a permis de construire un grand nombre d'habita-
tions vrivées au moyen de préts consentis par des coopératives de construction,

qui avaient elles-mémes obtenu les capitaur nécessaires aupres d'établissements

financiers, sous caution gouvernementale,

o

25, La méthode des cautions gouvernementales n'est pas encore trés répandue
dans les iles du Pacifique, mais 1'Ordonnance sur la trésorerie de Papouasie et
Nouvelle-Guinde stipule que 1'Administrateur du territoire peut garantir le
remboursement d'un prét consenti & un particulier par une bangue pour des fins
approuvées par le Ministdre. A4 l'origine, cette Ordnunance permettait seulement
% 1'udministrateur da fournir aa garantie Jorsque l'empruntour &tait  capable
d'offrir les assuraccee pornales requises par la prativuo commerciale.  Mais

si 196162, une .nouvelle catdgorie de préts a 6t approuvde pur le iinistdra ot
1'idwinictratour est aujourd'hui habilité A garantir los préts accordés aux
autochitones par les banques, dans les cas ol la garantie ofrerte pir 1'emprunteur
se rapproche des exigences comuerciales normales, sans toutefols y satiefaire
entidrement, L'exemple le plus marquant de préts accordés dans le cas de ce
programme est celui des préts consentis aux Conseils autochtones d'administration
locale dans la Péniunsule de Gazelle pour 1l'installation de centres de Termenta-
tion du cacao.

Texte original: anglais
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DISCUSSION SUR LE DOCUMENT UE TRAVAIL SPC/EI/1

METHODES AGRICOLES TRADITIONNELLIS ET MOBERNES

1. lLe théme central de ce document est la nécessité d'améliorer
substantiellement les méthodes de production et les procédés de commercia-
lisation pour permettre aux territoires d'assurer leur développement écono-
mique et de relever leur niveau de vie.

2. En de nombreux cas, cette amélioration nécessiterait une modi-
fication considérable des attitudes tant sociales gqu'économigues et le facteur
commun qui émerge des discussions est la nécessité de convaincre les produc—
teurs des bienfaits que ces changements peuvent amener.

3. Presque tous les participants firent ressortir que, si les pro-
ducteurs indigdnes acceptent le fait qu'il est nécessaire d'améliorer la
production, il s'avdre trés difficile de les convaincre que des méthodes
nouvelles auront plus de succ®s que leurs méthodes traditionnelles. L'uti-
lisation d'engrais, par exemple, semble &tre assez répandue dans de nombreux
territoires, mais la démonstration directe des méthodes modernes reste indis-
pensable. Un délégué indiqua que le travail des organisations religieuses,
des écoles, des comités féminins et des stations de radiodiffusion trouve un
succiés considérable dans ce domaine aux Samoa Occidentales.

4, Les délégués des Iles Cook donnérent une bréve description des
conditions dans ce territoire ol les méthodes modernes prennent graduelle-
ment le dessus en particulier en ce qui concerne les cultures commerciales.
Rarotonga est peut-8tre plus avancée que les autres fles du groupe, bien

que le développement soit rapide en d'autres endroits et que la production
soit accélérée par l'utilisation judicieuse d'engrais et de matériel lourd.
Cependant, si le pays semble avoir l'air de vouloir produire plus, il y a
encore un certain nombre de cultivateurs qui hésitent & changer lours méthodes
et il reste nécessaire de les convaincre de la valeur des méthodes améliorées.

5. Un point important est la nécessité non sculement d'assurer des
démonstrations directes, mais de les effectuer autant que possible sur les
terres m8me des cultivateurs. Des soupgons peuvent s'élever si expériences
et démonsirations sont offectuées sur les stations expérimentales du Gouver-
nement. Les parcelles situées sur des terrains du domaine n'ayant pas
attiré d'intér8t en Polynésie Frangaise, autant de parcelles gque possible
ont &té établies sur des terrains appartenant & des particuliers. Lz prépa-
ration du terrain est sffectuée par le propriétaire cui fournit également la
main-d'oeuvre nécessaire. On limite actuzllement la participation de 1'Admi-
nistration 3 un minimum, en vue d'éviter l'aspect de charité auquel faisait
allusion le Commissaire-Résident M. Dare dans son discours d'ouverture. Il
est nécessaire de choisir pour ce genre de démonstration des personnes con-
venables, jouissant d'un prestige ou d'ume autorité suffisant pour que
d'autres cultivatrurs suivent leur exemple.

6. Des commentaires intéraossants cnt été faits sur la "charité"
comme moyen de promouvoir le développement. Il est vrai que l'usage excessif
de dons qui nc sont assortis d'aucune obligation, encourage une mauvaise
gérance (mauvais traitement de la terre, abus des priviléges, etc...), mais
de nombreuses régions manquent de capital et il est évident qu'une assistance
limitée mais gratuite est vraiment appréciée. Les programmes en cours dans
plusieurs territoires, ol l'on distribue des primes sous forme d'engrais en
sont un bon excmple, mais dans de nombreux cas on a trouvé plus efficace de
faire payer unc somme minime plutdt que de faire une distribution gratuite.



7. Le manque de débouchés oppose un obstacle de taille ay développe~
ment dans certains territoires 3 d'autre part, le manque de personnel qualifié
pour promouvoir le développement par des méthodes de vulgarisation modernes,

y compris les démonstrations sur le terrain, représente également un praobléme
formidable. La formation de ce personnel demande du temps et des crédits
considérables. '

Be Une certaine importance fut accordée 3 1'éducation des jeunes
gens dans le domaine de 1'agriculture, tout comme dans certains domaines plus
académiques. Les habitudes sont souvent bien ancrées chez les personnes

plus 8gées et le succds peut dépendre des générations montantes. Les jardins
scolaires, décrits par le délégué de la Polynésie Frangaise, ont eu un succds
considérable. Tout en assurant 1'enseignement de méthodes de culture moder-
nes, cette technique permet de fournir un supplément alimentaire aux enfants
qui habitent loin de 1'école.

Ye Si l'extension des terres cultivées est importante, plusieurs
délégués ont signalé qu'elle se fait parfois aux dépens de forts de valeur
gui ne sont pas protégées par une législation quelconque. Sur ce point, la
discussion a souligné la nécessité d'un contrfile gouvernemental des for8ts
et la mise en oeuvre de législation de protection.

10. La demande de main-d'eeuvre des industries locales et la tendance
a 1'immigration pour rechercher des conditions meilleures, affectent sérieu-
sement la production agricole dans de nombreux territoires ; les participants
réalisent que des stimulants substantiels sont nécessaires pour combattre
cette situation. L'industrialisation forme évidemment un aspect important

du développement, mais une croissance excessive dans ce domaine se fait

aux dépens des industries primaires. Ceci a 6té le cas aux Samoa Américaines
ol des tentatives énergiques sont faites actuellement pour relever la pro-
duction agricole qui a souffert des effets de 1'industrialisation depuis un
certain nombre d'années.

RESUME

11. Bien qu'un progrés considérable ait pris place dans de nombreux
territoires, et que certaines populations acceptent d'utiliser des méthodes
agricoles modernes, du matériel mécanique et, de fagon générale, d'abandonner
les systémes traditionnels de subsistance pour les cultures commerciales, il
semble que le personnel de démonstration rencontre encore quelque opposition,
des soupgons, ou une mauvaise compréhension, ce qui oblige & faire un usage
considérable des démonstrations sur le terrain. ’

12. L'utilisation contr8lée des "cadeaux", 1'établissement bienfaisant
de parcelles d'essai comme moyen de démonstration et 1'éducation des Jjeunes
générations en commencant au niveau scolaire, ont été considérés comme des
aspects importants de 1a période de transition. Un marché convenable et un
personnel qualifié ont été cités parmi les facteurs essentiels.

13, L'expansion contrflée des terres cultivées et la protection des

for8ts par une législation adéquate ont &té soulignées. 5i l'expansion des

industries secondaires est un facteur important du développement économique,
1'industrialisation ne doit pas se faire aux dépens des industries primaires
existantes.

4. "Ce Cours est avant tout destiné & faire ressortir la nécessité
de développer les démonstrations sur le terrain et les mesures de protec-
tion mentionnées au cours de la discussion ainsi que le bescin de stimulants
nouveaux de la production.




DISCUSSION DU DOCUMENT DE TRAVAIL SPC/EI/2

REGIME FONCIER ET PROBLEMES CONNEXES

1. Le document de base discuté ici fut introduit avec la remarque’
que la relation entre le régime foncier et la production constitue un sujet
extr@mement controversé. Cependant, cette relation est si importante que
1'on doit absolument tenter soit d'appliquer aux systémes fonciers existants
des méthodes de production et des stimulants amélioréds, soit adapter les
régimes fonciers aux mesures et aux stimulants, soit encore arriver 3 un
COompromis.

2, Les discussions ont relevé une conscience aigué des problimes et
le désir d'explorer en détail les solutions possibles.

3. Les participants ont tenté de passer en revue les syst2mes
fonciers en fonction de 1'utilisation optima des terres dans leurs propres
territoires, ce qui n'était point une t8che aisée. Ils passérent de 12 &
la considération des remédes possibles.

4, On apprit que dans un territoire, des terres en propriété indivise
peuvent Btre vendues & un indiggne si la totalité des membres de la famille
intéressée y consent ; le paiement se fait en marchandises traditionnelles.
Ceci n'est toutefois pas courant et cette méthode n'a recueilli que des com-
mentaires défavorables. Le refus d'aliéner des terres indivises est parfois °
justifié, parce que : -

1) il empBche la propriété de passer entre des mains
étrangéres,

2) il empBche la fragmentation,

3) le maintien des terres sous régime coutumier aide 2
eonserver le systéme social communautaire.

5. En général, il n'y a pas de probléme foncier associé avec les
cultures vivrigres annuelles. Cependant, de nombreuses personnes ne font

pas de cultures commerciales pérennes de peur d'en 8tre dépossédées ; cette
crainte est fondée sur des faits réels. Certains signes permettent de penser
que ceci n'est peut-8tre pas aussi sérieux gqu'on veut bien le croire parfois,
car en certains cas les personnes qui se considérent lésées peuvent porter
1'affaire devant un tribunal foncier. Cependant, il a €té suggéré qu'une
procédure légale soit établie pour permettre la location & long terme de
terres sous régime coutumier. Il semble que cette question soit & 1'étude
dans deux territoires au moins.

6. L'existence de terres domaniales non utilisées offre la possibi-
1lité de corriger les inégalités des propriétés foncikres ou les absences de

droit & 1l'utilisation de terrecs, tout en accroissant la production. Le Gou-
vernement peut assigner des parcelles individuelles ou organiser un plan de

morcellement de terres domaniales, en vue d'en accorder éventuellement la

-

pleine propriété.

I Dans un territoire il semble probable que des efforts positifs
seront faits pour aider les communautés traditionnelles propriétaires des
terres & développer celles-ci en mettant & leur disposition des pr&ts et

en assurant une association étroite entre les autorités chargées du dévelop-
pement et les communautés terriennes.



8. Dans le m&me territoire, une procédure légale existe grfce a
laquelle une communauté terrienne traditionnelle peut demander des terres
qui &taient auparavant sous le contréle d'une communauté maintenant éteinte.

9. Dans un territoire, des terres peuvent 8tre louées & des personnes
de l'extérieur si toutes les personnes ayant droit & la parcelle en question
donnent leur accord. Cet accerd est souvent difficilc & obtenir et les in-
dividus ayant des droits sur la parcelle en question pouvent 8tre nombreux.
Une des raisons de telles situations est le démembrement des successions.

10. Dans un territoire, il existe un réglement draconien aux termes
duguel un propriétaire ahsentéiste peut perdre son titre en faveur d'un
cultivateur actif. Cette procédure doit Etre effectuée par l'intermédiaire
d'un tribunal. Si ce systéme ne parut pas rencontrer un accueil trés favo-
rable, il amena les participants & discuter des systemes capables de lui
Btre substitués. Une suggestion spécifique portait sur 1'introduction d'un
systéme d'imp8t sur tous les terrains ou sur les terrains non exploités ;
si les paiements tombaient en arrérages, une commission des terres aurait
alors le droit d'assumer le contréle des terrains en jeu et de les louer

& un autre membre de la famille ou & une personne étrangére ; le locataire
paierait un loyer qui serait versé au propriétaire ou aux propriétaires, si
bien qu'il n'y aurait pas perte de propriété. On mentionna que dans un
autre territoire ol 1'absentéisme présente un probléme, la suggestion a &té
faite qu'un Conseil 2'Administration soit établi, afin que les personncs
désirant utiliser les terres non exploitées puissent demander des locations
de 30 ans. On apprit alors qu'une législation avait été promulgude dans

un territoire, frappant d'imp8t les terres non exploitées lorsqu'elles
dépassent une surface de 50 ha 4. Le taux d'imp8t est trés élevé et 1l'on
peut citer un cas od le propriétaire, frappé d'imp8t sans pouvoir tirer un
revenu correspondant de sa terre, a vendu celle-ci 3 1'Administration qui
1'a redistribuée. Ceci indique des possibilités d'aliénation plus souples
que dans la plus grande partie de la sous--région. , -

11. Les participants estimaient d'une fagon générale gu'ume forme
quelcongue d'imp8t sur les terrains non développés offrait une occasion de
redistribution souhaitable et ure meilleure utilisation des ressources de
la terre. On mentionna & cette occasion les taux pénalisateurs des imp8ts
fonciers sur les terrains non exploités en Nouvelle-Zélande.

12. On fit remarquer que dans un territoire, les indigdnes détiennent
des surfaces importantes de terres consacréss aux cultures commerciales
pérennes ; il fut expliqué que certaines personnes avaient pu obtenir les
droits d'occupation d'autres membres de leur famille et que d'autres avaient
€té & mBme de racheter des locations qui avaient #té consenties & des expa-
triés par les propriétaires indigénes il y @ quelque temps. )

13. L'échange fut mentionné comme remdde possible au démembrement.
Cependant, on indiqua que dans un territoire cette méthode avait été essayée
sans grand succés. Un autre participant fit remarquer que le mariage résul-
tait parfois en une redistribution et un remembremert des terres.

14. Les participants d'un groupe d'iles déclarérent que leur princi- -
pal probléme €tait un manque absolu de terres qui emp@che de donner 3 chacun
des terres & cultiver.

RESUME

15. La discussion a été trés approfondie et a couvert un grand nombre
de mesures utilisées autrefois, actuellement ou pouvant éventuellement Btre
envisagées pour obvier les effets regrettables des systémes fonciers sur la
production et le développement économique. On trouvera 13 unc base qui
permettra & chaque territoire d'envisager le probléme & la lumidre des
conditions locales.

B e va—



»

DISCUSSICON DU DOCUMENT DE TRAVAIL SPC/EI/3

LYASSISTANCE TECHNIQUE AU SERVICE DU DEVELOPPEMENT

1. Dés le début de la discussion, il fut évident que la plupart des
participants avaient conscience des lacunes créées par le mangue de connais-
sances et de capacités technigues et de la nécessité de faire appel a une
assistance extérieure pour combler ces lacunes. Le temps viendra ol les
territoires devront faire face a ce probleme par leurs propres moyens, mais,
en attendant, l'assistance fournie par divers programmes nationaux et inter-

nationaux est trds apprécige.

2. Les critiques constructives n'ont toutefois pas manqué. On a
attaché une importance considérable au fait que le temps dévolu aux experts
travaillant dans les territoires dans le cadre de programmes d'assistance
technique, ¢était souvent trop court pour leur permettre dec merer & bien leur
tlche ou d'assurer une suite convenable aux projets. 0On a souligné que les
experts venus de 1l'extérisur devraient baser leurs projets sur 1'infrastruc-
ture existanteet assurer la formation du personnel local auguel incomberait
la responsabilité de poursuivre les projets aprés leur départ. Ceci implique
gvidemment que l'on doit examiner de prés le colit de cette infrastructure et
la sélection du pzrsennel & former. ‘

3. Cn certains cas, il semble que 1l'idée d'amener des experts de
1'extérieur était considérée avec peu de Taveur, la raison donnéc étant

que les habitants du lieu connaissent eux-m8mes les conditions et le poten-
tiel du territoire. Ce n'est toutefois pas toujours le cas, et on a fait
remarquer qu'il y avait souvent nécessité de convaincre les pays e=n voie

de développement de leurs besoins d'assistance technique par 1'un ou l'autre
des moyens décrits dans le document de travail. Ceci n'implique pas néces-
sairement un niveau d'intelligence moins élevé. Por suite de circonstances
naturelles ou historiques, cartains peuples ont &té a m8me d'acquérir des
techniques et des connaissances que d'autres n'ont pu approcher. Il est
également possible que certains pays moins développés, parmi lesquels des
territoires du Pacifique Sud, hésitent & tirer parti de l'assistance tech-
nique, pensant que le manque d'argent peut 8tre considéré comme vice
rédhibitoire plus encore que le mangue de connaissances et de capacité.
Cette attitude mentale devrait Btre énergiquement combattuc.

4, Pour certains, l'hésitation 3 amener des experts dans un terri-

toire se justifie parfois, par exemple lorsque les "experts" qui sont passés

par 13 auparavant étaicnt des jeunes gens & peine sortis de l'université,
dépourvus d'expérience pratique guant aux conditions ct aux ceutuncs d'une région
particuligére. Pour cette raison, il serait nécessaire de choisir les experts
avec soin si l'on veut obtenir les résultats anticipés, surtout en vue des
limites de temps déja notées.

5. ‘ La plupart des territoires offrent des facilités d'éducation
supérieure grfce & des systémes de bourses financées localement ou avee
quelque assistance des gouvernemsnts métropolitains ou d'autres sourcess

La plus grande partie de cette formation complémentaire est dispensée outre-
mer par des universités, des écoles d'agriculturc, des colldges techniques,
gtc..., ainsi que par divers types de formation en cours d'omploilBion gut ces
systémes ne fassent pas toujours appel & l'assistance technique, il y a 1a

des implications importentes que l'on ne peut ignorer.

6. Aux Iles Cook et en Polynésie Frangaise les normes d'emploi ont
été assouplies et des facilités ont €té consenties pour permettre d'utiliser
au mieux le perscnnel qualifié dés son retour de périodes de formation



organisées outre-mer, dans le cadre de programmes d'assistance. Il semble
que d'autres territoires devraicnt accorder plus d'attention & 1'utilisation
du personnel ainsi formé et tout spécialement 3 la création de débouchés
convenables pour ce personnel.

7. N cet égard, M. F.J.R. Jollie, Directeur du Scrvice de 1'Agri-
culturc des Iles Cook, qui a prononcé une bréve allocution, a souligné
1'importance de ces mesures et la nécessité de mettre le personnel qualifié
au travail immédiatement en lui offrant des débouchés suffisants. Les per-
sonnes qui reviennent d'un stage de formation deviennent vitec mécontentes .
si elles nc sont pas utilisées dans le domaine pour lequel clles ont été€
préparées.

8. La question de la juste rémunération des connaissances a été
placée au tout premier plan par les participants. Certains tecrritoires ont
résolu cc probléme en tout ou en partie, mais dans de nombreux cas il semble
que les taux de rémunération existants ne puissent se COmMparer avec Cceux
pratiqués ailleurs ou encore qu'il y ait une échelle ce paiement séparée
pour le personnel autochtonee Ceci agit souvent comme un contre-stimulant
et empBche 1'utilisation valable des connaissances acquises ; il en résulte
trés souvent la perte de ces connaissances, le personnel qualifié emlgrant
vers d'autres pays ol la rémunération est plus élevée.

9. Les participants semblaient généralement ignorcr les formes
d'assistance tcchnique dont peuvent disposer les territoires ct des sugges-
tions ont &été faites pour que la Commission du Pacifique Sud diffuse des
renseignements sur ce sujet. On a fait remarquer que la Commission tente
de donner des informations de ce genre ; il est cependant virtuellement
impossiblec de produire un document donnant la liste des types d'assistance
fournis par lecs nombreuses organisations spécialisées.

10. Tant qu'un besoin d'aide n'est pas signalé, la Commission

(et les organisations similaires) ne peut fournir d'assistance que dans

des domaines limités. Etant donné les sujetsinnombrables qui peuvent faire
1'objet d'assistance technique et l'obligation oll se trouve le plus souvent
le territoirc intéressé d'effectuer les négociations initiales directement
ou par l'intemédiaire de son Gouvernement métropolitein, il est essentiel
que les administrations territoriales se tiennent au courant des sources
d'assistance éventuelle.

11. L'utilisation de publications diverses comme moyen d'assistance
technique a dgalement été considérée comme un facteur important. On accorde
peut-8tre trop d!'importance & des projets ct des programmes d'assistance tris
techniques et pas assez & des méthodes plus simples et plus pratiques. A

cet égard, l'utilisation plus poussée d'auxiliaires visucls dans tous los
domaines d'activités a été rccommandée, en particulier en ce qui concerne

la commercialisation, les programmes de travail, et la lutte contre les
pestes et les maladics. (Je plus amples discussions sur ce point ont pris
place au cours d'une séance ultéricure, lors de l'examen du Document de
travail SPC/EI/13).

RESUME

12, L'assistance technique joue un r8le important dens la croissance
économique des pays ‘en cours de développement. On devra cependant choisir
les experts avec soin et leur accorder le temps et les facilités nécessaires
si 1'on veut assurer le succés des projets cntrepris dens le cadre des pro-
grammes d'ascistance technique. On devra également veiller & la continuation
de ces projcts en prévoyant la formation de personnel local.

13. La formation professionnelle outre-mer joue un rBle important

dans les plans de la plupart des gouvernements territoriaux et permet a de
nombreux autochtones de contribuer de fagon valable au développement de lcurs
territoires. Cepcndant, si l'on ne prévoit pas des débouchés et une rémunéra-
tion suffisante pour cc persornnel, on perdra en grande partie le bénéfice de
sa formation.




14. Certaines ressources existant dans les territoires du Pacifique
Sud restent inexploitées en tout ou en partie, le plus souvent faute de
connaissances qui pourraient 8tre fournies dans le cadre de programmes
d'assistance technique. L'amour propre mal placé, qui conduit 3 refusecr
cette assistance, devra 8tre combattu si 1'on veut exploiter ces ressources
au mieuXe



DISCUSSION DU BOCUMENT DE TRAVAIL SPC/E1/4

LE ROLE DES COOPERATIVES DANS LE DEVELOPPEMENT ECONBMIQUE

1. La commercialisation coopérative, ainsi que les sociétés coopé-
ratives d'épargne et de crédit, formaient le sujet de documsnts séparés.

La discussion s'est donc portée sur d'autres types d'organisations coopé-
ratives.

2. Les coopératives de matériel agricole ont eu beaucoup de succés
dans certains pays. Les territoires représentés au cours n'ont toutefois
que trés peu d'expérience dans ce domaine ; les essais faits n'ont pas eu
beaucoup de succes et ont mis en relief les obstacles et les difficultés
énumérés dans le document de travail.

3. Une autre méthode a 6té mise & 1'essai aux Iles Cook. Un membre
d'une coopérative a bénéficié d'un prét agricole qui lui a permis d'acheter
du matériel qu'il a ensuite loué aux autres membres de la coopérative.

4. Dans un territoire, des groupes de cultivateurs ont acheté deux
tracteurs. Ces machines ont été utilisées & outrance, sans aucun égard pour
1'avenir et le projet est tombé & l'eau. Ces groupes n'étaient pas des
coopératives enregistrées et, en conséquence, ne bénéficiaient pas des cone-
seils du Services des coopératives en matidre de comptabilité et de méthodes
commerciales. ‘

Se A 1'issue de la discussion, on estimait en général que les obs-
tacles et les difficultés n'étaient pas insurmontables et nu'une planifica-
tion avisée devrait permettre 3 des coopératives de matériel agricole de
servir des buts utiles dans l'avenir.

6. On trouve dans le monde entier des coopératives spécialisées
dans la vente de fournitures agricoles. Dans bien des cas, ce service est
associé & la commercialisation des produits. Dans un territoire, les coopé-
ratives ont aidé leurs membres 3 obtenir des noix de coco & planter et des
engrais. Cependant, il existe maintenant un plan de distribution d'engrais
organisé par le Gouvernement qui a réduit le besoin d'action coopérative dans
ce domaine. 0On @ également cité le cas d'un autre territoire ol le Gouver-
nement paie le débroussaillage initial des plantations envahies par les
plantes adventices et fournit gratuitement des engrais et des herbes appro-
priges. Les discussions ont indiqué que ce type de service coopératif

est trés peu utilisé dans la sous région mais offre des possibilités.

Te Les coopératives de propriété foncidre ont 6té 1t'objet d'un inté-
rét croissant dans le Pacifique au cours des derniéres années. On distingue
ces coopératives des systémes communautaires, car il y a, au sein de la pro-
priété foncitére ou des terrains loués par la coopérative, des titres de pro-
prigté individuels et des cultures individuelles. Un programme de ce genre
a été décrit en détail. Les terrains en question étaient restés inexploités
pendant quelque temps mais sont maintenant mis en valeur. Les participants
ont également été informés du rachat du bail d'ure plantation par un groupe
de coopératives. Ce projet cst assez différent, en ce senms qu'il n'y a pas
encore cu de subdivision en parcelles individuelles. La société a 1'inten-
tion d'eifectuer une telle subdivision plus tard, mais n'a pas encore décidé
quelle forme elle prendrait cxactement.

Be Un participant a déclaré que dans les fles dont il est originaire
1'individualisme, le manque de connaissances cn matiére dec comptabilité et
le peu d'empressement des gros propriétaires & se joindre aux coopératives,



faisaient obstacle & 1l'action coopérative dans le sens indiqué par le docu-
ment de travail. La distribution gratuite d'échantillons par les compagnies
commerciales et l'installation de centres de transformation et de séchoirs
par le Gouvernmement constituaient d'autres obstacles. Cependant, le déve-
loppement coopératif offrait des possibilités trés nettes. La formation

en matiére de comptabilité et de principes commerciaux est maintenant pos-
sible, le co(it croissant de la mein-d'oeuvre a attiré 1'atiention sur les
produits chimiques et les machines colteuses qui dépassent les moyens de la
plupart des individus. On s'attend également 3 ce que les distributions
gratuites diminuent.

9. Le mBme participant déclara qu'il existe en fait un mouvement
coopératif sous forme de groupes de travail non organisés qui travaillent
quelque temps sur la plantation de chacun des membres.

RESUME

10. Jusqu'ici, les coopératives qui pouvaient encourager 1l'accrois-
sement de la production ont été trés peu utilisées dans le Pacifique, excep-
tion faite des coopératives de commercialisation et de crédit. Cet état de
choses est dfd :

1/ au manque d'informations sur les possibilités des
coopératives ;

2/ aux difficultés pratiques de fonctionnement ;

3/ a 1l'existence de diverses activités gouvernementales qui
réduisent la nécessité d'action coopérative. Cependant,
la formation de coopératives dans ces buts pourrait
alléger les charges qui pésent actuelliement sur les
crédits et les services gouvernementaux.
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DISCUSSION DU DOCUMENT DE TRAVAIL SPC/EI/S

COMMUNICATIONS ET AUTRES SERVICES PUBLICS

1. Dans de nombreux territoires, la mise en place de services
publics satisfaisants, tels que des réseaux routiers convenables dans des
régions de production, est souvent retardée par le manque de crédits et les
producteurs doivent comprendre que ces services coltent trés cher et
qu'ils doivent contribuer & ces dépenses.

2. Au cours de la discussion, les délégués de plusieurs terri-
toires ont donné des exemples de stimulants & la production, fournis par
les gouvernements ou avec leur assistance, et ont décrit les conditions
dans lesquelles la construction de routes d'accés s'effectue dans de nom-
breuses régions. Ces routes secondaires qui pénétrent dans les régions
agricoles et encouragent une production accrue sont, en de nombreux cas,
construites & l'aide de main-d'oeuvre volontaire, en collaboration avec les
gouvernements qui fournissent le matériel lourd et les matériaux..

3. Des cas d'évacuation difficile des produits des plantations et
des jardins vers les points de ramassage et les marchés sc rencontrent dans
la plupart des territoires. Le probléme des routes d'accés est donc extré-
mement important ct les gouvernements devraient en prendre conscience.
Néanmoins, los participants ont €galement souligné 1'importance des contri-
butions faites par les producteurs eux-m8mes, par exemple sous forme de
main~-d'oeuvre volontaire. Un geste dans ce sens, fait par un village ou
par une région, encourage souvent des mouvements similaires dans les régions
voisines et les répercussions bénéfiques sur la production s'accroissent
dtautant.

4, Les services d'eau et d'électricité deviennment toujours plus
importants pour la continuité du développement surtout dans les territoires
ol se développent des industries secondaires et ol des méthodes modernss de
transformation sont introduites. L'importance de la conservation de 1'eau
a été soulignée par le groupe, non seulement en matigre d'usage domestique,
mais pour la production en agriculture, pour l'irrigation ainsi que pour
certains stades de transformation de produits agricoles.

5. La fourniture c'électricité pour l'usage domestique et industriel
a également créé des stimulants considérables & la production, bien que
l'expansion de ce service soit tr2s limitée dans certaines régions. Les
avantages qu'offze ce service et les demandes de consommateurs potentiels
dane les régions non électrifiées, ont placé certains gouvernements dans des
situations difficiles.

6. Les réseaux de distribution d'eau et d'électricité sont étroi-
tement liés & 1'habitat privé dont le développement, ces dernigéres années,
a &té substantiel. Plusieurs des territoires représentés au Cours ont des
plans d'habitat organisés par les gouvernements respectifs, et le désir de
devenir propriétaire d'une maison de style européen, d'y introduire toutes
les facilités de la vie moderne est peut-B8tre un des stimulants les plus

puissants & la production dans la région.

Te Le manque de crédit est un probléme récurrent dans la région
du Pacifique, et 1'impossibilité ol se trouvent les institutions de prét
commerciales de satisfaire les demandes de fonds, surtout pour les petits
producteurs, a amen’ les gouvernemcnts & rechercher des solutions a ce

probl2me. On estimait particulidrement important de disposer de crédits pour
encourager les producteurs & participer aux plans de développement.



8. L'expérimentation et la rechecrche agricoles ainsi que la distri-
bution de matéricl végétal sont devenues des facteurs importants dans la
région. On a introduit divers systémes de prime pour tenter d'accroitre la
production gréce & des méthodes améliorées. 11 est tout a fait courant de
voir distribuer des engrais gratuitement ou & un prix trés modique, ce qui

a provogué pour beaucoup de culturcs un accroisgement de la production. On
a déja noté 1'h3sitation dont font preuve quelques producteurs 3 tirer parti
de ces facilités.

9. Dans certaine territoires, le menque de transport maritime fait
abstacle 3 la production. Des produits restent parfois sur le quai, faute -
d'espace dans lcs cales des navires, d'autres sont perdus en raison de 1'inm-
fréguence des services maritimes. Les mesures prises aux Iles Cook pour ob-
vier a cette situation ont été décrites : les armateurs de bateaux conformes
a certaines ceractéristiques regoivent une subvention. Des accroissements
de production considérables ont également &té notés 13 ol les gouvernements
ont fourni & des taux réduits du matériel lourd. Les bénéfices accrus
recueillis par des producteurs & la suite de cette assistance ont peut-8tre
eu pour effet d'accroitre los efforts dans cette direction.

RESUME

10. Le groupe a estimé en général que les gouvernements devraient
veiller & ce que los services essentiels 3 la continuité du développement
économique soient mis en place 18 ol 1l'on en a besoin. Cependant, on
n'a pas perdu de vue le r8lc des contributions apportées par les producteurs
eux-mémes & ce processus et la nécessité, pour les producteurs, de coopérer
pleinement avec les gouvernements pour la mise en place de ces facilités.



DISCUSSION DU DCCUMENT DE TRAVAIL SPC/EI/6

PRIX ET ELEMENTS D'ECONCMIE

1. Les participants ont pleinement apprécié les conditions existant
dans les territoires et qui affectent de fagon significative les prix de

certaines denrées. Par exemple plunizurs cbjots importés auxgucls stattache un

certain prestige ont atteint des prix hors de toute  preportion avec le
revenu moyen, en raison de la demands considérable et de 1l'offre limitée.
Aux Samoa Occidentales, le prix du boeuf en gelée semble avoir souffert
de telles conditions.

2. Un probleme se pose souvent lorsque les marchés d'outre-mer
enregistrent une demande saiscnnigre pour des denrées qui sont produites
toute 1l'année. Dans ce cas, pendant la morte saison, il y a souvent des
surplus considérables dont on peut difficilement disposer & des prix inté-
ressants. La nécessité de rechercher des marchés de remplacement, en wvue
d'éviter les baisses de prix, a été soulignée.

3. La possibilité d'influencor les prix sur le marché mondial a
été examinéc par les délégués qui ont estimé que la meilleure chance de
succeés dans ce domaine est liéc 3 l'amélioration de la qualité et de la
présentation. Des campagnes pour l'amélioration qualitative des produits
et des méthodes de préparation, ont rencontré quelques succés mais les
différences de prix entre les catégnries ordinaires ot supérieures sont
considérées comme insuffisantes pour donner dee résultats efficaces.

4, Beaucoup de cultivateurs semblent accumuler chcz les fournis-
seurs locaux des dcttes considérables qui sont ligquidées & la vente de
chague récolte. Il ne reste évidemment que trés peu de chose & réinvestir
dans la terre. Les engrais sont parfois compris dans la liste des fourni-
tures que les commergants locaux acceptent de vendre & crédit. Ils absor-
bent souvent une forte proportion des revenus provenant des exportations.

5. On a également reconnu qu'il restait beaucoup & faire pour en-
seigner aux producteurs le maniement de l'argent. Les mesures prises dans
certains territoires pour assurer l'épargne d'ume partie des revenus ssison-
niers ont été décrites. Les systémes de distribution d'engrais, dans le
cadre desquels une retenue minime est effectuée sur les ventes pour assurer
par la suite une fourniture réguligre d'engrais, prennent une importance
croissante et les délégués ont montré un intér8t trés vif pour la descrip-
tion de ces projets.

6. Les caisses de stabilisation offrent un autre moyen de pallicr
les fluctuations des prix du marché, mais ne sont pas encore trés répandues
dans la région du Pacifiguc Sud. La caisse de stabilisation du coprah a
Tonga a été décrite. Dans le cadre de cette organisation, un compte de
réserve est établi gr@ce & une retenue effectuéc sur le volume de coprah
exporté. Les baisses de prix du coprah sur le marché mondial sont alors
équilibrécs dans le mesure désirée en subventionnant les cultivateurs a
1'aide des fonds de la caisse de stabilisation.

7. L'importance de la commercialisation ct la nécessité de disposer
d'informations continues et précises sur les marchés ont été brigvement en-
visagées, mais la discussion de ces sujets a été reportéc a une session
ultéricure.



RESUME

8. Tous les participants reconnaissent que les produits des terri-
toires du Pacifique Sud sont soumis, sur les marchés d'outrc-mer, 3 des
conditions que 1'on peut difficilement influcncer. dn doit insister sur la
nécessité d'une enqulte compléte sur les marchés, d'une part, sur la diver-
sification des produits et des marchés d'autre part. 0On devra également
accorder plus d'attention' 2 1l'énseignement de 1'utilisation do 1l'argent et
aux moyens de mobiliser et d'utiliser 1'épargne.




DISCUSSION DU NOCUMENT DE TRAVAIL SPC/EI/T

LES STIMULANTS

1. Les deux documents présentés sur ce sujet ont provoqué des
suggestions trés variées sur les mesures permettant de stimuler chez les
insulaires du Pacifigue le désir d'un niveau de vie plus £levé et de leur
fournir les moyens d'atteindre ce but.

2. Avant que la discussion soit entamée, M. F.J.R. Jollie, Directeur
du Service de 1'Agriculture des Iles Cook, a &¢té invité & parler aux parti-.
cipants sur ce sujet. Il discuta l'action des stimulants sur le plan domes-
tique et souligna le dévouement, l'enthousiasme, la confiance en soi et le
pouvoir cde persuasion parmi les qualités les plus nécessaires a ceux qui
veulent promouvoir 1'accroissement de la production et des revenus. D'apreés
lui, les ri&gles les plus importantes sont ;

1/ voir grand et agir grand,

2/ établir avec grand soin les devis de frais et les
plans préliminaires,

3/ prendre un intér8t personnel trds poussé au projet,.
y compris sa suite éventuelle,

4/ faire appel a la variété,
5/ ne pas 8tre un dictateur,

6/ suivre les régles établies de persuasion commerciale
et étudier la fagon de se faire des amis et d'in-
fluencer les gens,

b

7/ viser & assurer un revenu continu pendant toute
~ l'année,

8/ travailler de facon continue a un projet.
Me Jollie a cité plusieurs anecdotes pour illustrer.ces points.

3. Les participants de plusieurs territoires ont donné des exemples
des stimulants créds par les expositions et foires commerciales & 1l'occasion
desquelles les produits des territoires sont exposés. Ces expositions sont’
extrBmement utiles pour encourager l'esprit de compétition. En outre, elles
donnent des renseignements sur les possibilités de diversification des cul-
tures, sur le matériel mécanique, les produits chimiques pour la lutte contre
les pestes et les maladies, et les différents types de matériel végétal ;
elles permettent également de faire voir des graphiques illustrant les ré-
sultats de campagnes de production. Afin que la population assiste en foule
3 ces expositions, on devra les faire colncider avec des jours de congé
public ou des f@tcs traditionnelles. On facilitera le déplacement des habi-
tants des districts éloignés afin qu'ils puissent visiter ces expositions

et comparer les résultats de différents districts.

4, Dans un territoire, 1'élément dec compétition s'étend au-deld des
produits et des concours sont &tablis entre plantations, concours dotés de
prix pour la tenue générale, 1l'état d'entretien, etc... Les participants

ont estimé que cette méthode pouvait fournir des stimulants valables. 0On a
cependant souligné que la compétition cst inefficace si elle encourage une
production excédant les possibilités de vente. 11 est donc absolument néces-
saire d'établir les plans avec beaucoup de soin.



5. La nécessité de fournir des informations aux producteurs présente
des problemes dans de nombreux territoires et il s'est avéré utile de dis-
tribuer des périodiques et autres ouvrages imprimés. Les émissions radio-
diffusées deviennent également trés populaires pour ce genre de travail.

La vulgarisation par la radiodiffusion est bien développée dans de nombreux
territoires et 1'on peut constater que les cultivateurs tirent profit des
renseignements qui leur sont fournis. Plusieurs territoires ont indiqué que
les émissions radiodiffusées ont &té & l'origine d'un accroissement progres—
sif de la production, surtout gr8ce & 1'utilisation des engrais. On a éga-
lement recommandé comme moyen de communication, les journées de démonstra-
tion au cours desquelles les cultivateurs peuvent inspecter les stations
agricoles et voir le Sarvice de l'agriculture au travail. On a également
recommandé la projection de films publicitaires réalisés par des fabricants
de matériel aaricole, ainsi que des réunions publiques auxguelles leos femmes
pourraient prendre part.

6. Dans un territoire, le programme de radiodiffusion agricole, qui
est établi en collaboration étroite entre le Service de l'information et le
Service de 1l'agriculture, comprend des interviews de cultivateurs. On.a cons-
taté que ces derniers désirent vivement 8tre invités & parler des résultats
qu'ils obtiennent, afin de se faire une réputation de bons producteurs.

7. Le développement industriel a été lent dans la plupart des
territoires. Des industries secondaires peuvent surgir a la suite d'une
activité agricole accrue. L'établissement dtune conserverie de jus de
fruit dans un territoire et d'une usine de confiture dans un autre, en sont
de bons exemples. I1 y a place pour ce type de développement dans d'autres
territoires.

8. Les participants ont souligné l'importance de 1'habitat pour le

bien-8tre des habitants des fles du Pacifique et comme stimulant du dévelop~
pement. Divers programmes d'aide & 1'habitat ont éveillé un grand intér8t ;
leurs avantages et leurs inconvénients ont été discutds longuement en fonc-

tion des stimulants qu'ils apportent a4 d'autres formes de développement éco-
nomique. ’

9. Un participant a mentionné le besoin de cadres qualifiés et, a la
suite de cette intervention, des renseignements ont été¢ donnés sur divers
programmes actuellement en cours. L'impression générale est que les habi-
tants des fles suivent plus volontiers des cadres appartenant au pays que
des fonctionnaires venus d'outre-mer. Il est donc trés important de per-
mettre aux habitants des tles d'obtenir une formation compléte si 1'on veut
assurer le succds des programmes de développement.

10. Plusieurs participants ont signalé 1'habitude des cultivateurs
de former dcs petits groupes de travail qui s'occupent, 3 tour de r8le, des
plantations de chacun des membres. Ceci semble assurer un travail plus
efficace. Cependant, cctte pratique serait en voie deo disparition dans un
territoire.

11. D'autres suggestions ont &té faites parmi lesquelles :

1/ 1a possibilité d'offrir & des cultivateurs des occasions
de voyager, afin qu'ils puissent comparer méthodes et
résultats ;

2/ 1'exemption des droits 3 1'importation sur les
fournitures agricoles :

3/ 1'établissement par le Gouvernement.de parcs de matériel
agricole fonctionnant & perte

4/ le désir d'amasser sdffisamment d'argent pour compléter
son éducation, qui est un stimulant efficacc ;

5/ 1la nécessité de concentrer les efforts sur la formation
technique agricole ;




“

6/ lorsque les cultures arbustives nécessitent le creusement
de trous profonds, la possibilité de louer des tariéres
mécanisées encourage efficacement l'extension des plan-
tations ;

7/ les artisans fabricants de curios seraient aidés par la
création de magasins de souvenirs ;

8/ la main-d'oceuvre "volontaire par force", sous les ordres
des chefs, a parfois esu pour résultat l'expansion des
cultures ;

9/ les plans d'épargne obligatoire tels que les caisses
alimentées par une taxe.

12, Le sujet n'était pas épuisé dans le temps prévu et a €té repris
au cours d'une session ultéricure. Mentionnmant la promotion des méthodes
agricoles améliorées, un participant a décrit un programme d'établissement

de parcelles d'essais sur des terres appartenant 3 des propriétaires choisis.
Ce progranmme a donné de bons résultats. La participation de 1'Administration
est habituellement limitée & un minimum, la préparation des parcelles, leur
plantation et leur entrectien étant coffectués par les planteurs eux-m@mes.
Ceci assure une contribution maximum de la part des cultivateurs et évite

les "cadeaux" généreux qui tendent parfois & affaiblir le sens des respon-
sabilités.

13, On a insisté 3 nouveau sur la nécessité de concentrer les efforts
sur 1l'éducation des jeunes gens en étendant lz formation agricole dans les
écoles, et en la poursuivant au cours des premifrces années suivant la fin

de 1'éducation scolaire.

4. La conservation et l'agrandissement des réserves forestiéres
ont été considérés comme ayant une certaine importance, et des exemples de
pertes considérables de bois de valeur par suite d'un mauvais contréle de
l'expansion des terrcs agricoles ont 5té cités. La nécessité d'une légis-
lation permettant de réprimer la destruction stupide des forfts a &té sou-
lignée avec insistance.
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LE ROLE DE LA COMMERCIALISATION ET LES PROBLEMES CONNEXES

1. La présentation de ce document a été suivie par une discussion
du programme fonctionnant aux Samoa Uccidentales pour le ramassage, l'ins-
pection et la commercialisation des bananes. Un syst&me de quotas, assigné
aux cultivateurs par le Service de l'agriculture, permet de satisfaire les
demandes des distributeurs néo-zélandais qui absorbent pratiquement la to-
talité des exportations. Le ramassage dans des stations de conditionnement
opérant sous licence et l'inspection au dépdt central avant expédition
assurent également que les critéres de qualité exigés par les consommateurs
sont  respectés.

2. Les participants venus de pays producteurs de bananes ont été
vivement intéressés et quelques comparaisons ont été faites avec des sys~
tdmes semblables fonctionnant dans d'autres territoires. Les méthodes
utilisées pour le contr8le de la qualité du produit ainsi que les pénalités
pouvant 8tre imposées pour un conditionnement défectueux ont éveillé un in-
tér8t tout particulier. Les méthodes de paiement aux cultivateurs ont éga~
lement été Gtudiées dc trds prés ot on a reconnu que le paiement immédiat
aux cultivateurs ost un facteur important lorsqu'il s'agit d'entretenir son
intérét et de conserver sa coopération. Des enqu@tes régionales ou sous=
régionales sur les procédés de commercialisation, et en particulier sur le
conditionnement, ont été suggérées.

3. La position de la Nouvelle-Zélande au premier rang des importa-
teurs de bananes dans le Pacifique Sud présente quelquecs problémes aux
territoires, en particulier & ceux qui ne sont pas liss administrativement

3 la Nouvelle-Zélande. Dans certains territoires, la production est res-
treinte par un systéme de guotas alloués par les distributeurs néo-zélandais
et par 1'impossibilité de trouver des marchés de remplacement pour le surplus
de la production. Bien que ce probleme des marchés existe ot que des mesures
aient été prises pour encourager de nouvelles cultures, de nombreux cultiva=-
teurs préferent le bananicr qui rapporte sans grand-peine. Les bananiers et
les cocoticers poussent bien ensemble et, bien que la banane tienne une place
importante dans l'alimcntation de naombreux territoires, des surplus considé-
rables existent une fois la consomnation locale satisfaite.

4. Une discussion séricuse s'est engagée sur 1l'absence de représen-
tants des producteurs sur les marchés de consommation et sur la nécessité de
consultations et de coopération entre les territoires de la région du Paci-
fique Sud. Il est peu probable que les problémes de commercialisation aient
épargné un seul territoire dans la région, et l'on a envisagé les moyens de
renforcer la position sur les marchés mondiauX. On a sugnéré a cet égard

que la Commission pourrait réunir des représentants de chacun des territoircs
du Pacifique Sud pour discuter et peut-8tre résoudre les problémes de commer-
cialisation.

3. Les participants ont reconnu gue les distributeurs de bananes et
d'agrumes en Mouvelle-Zélande dominent le marche et que les habitants du
Pacifique pourraient former une sorte d'organisation coopérative, afin de
faire connaitre lcs opinions des producteurs. Il existe plusicurs produits
et plusieurs marchés pour lesquels une organisation ou une forme quelconque
de coopération régionale pourrait avoir une valeur considérable pour les
cultivateurs.

6. Les différences considérables entre lc prix f.o.b. de certains
produits et les sommecs pergues par les cultivateurs présentent un probléme
difficile & résoudre lorsqu'on l'envisage du point de vue d'un accroissement



de la production. ' La diversification de la production, en particulier si
elle porte sur le remplacement des denrées importées, a été suggérée comme
moyen d'obvier 3 ce probléme et aux problémes connexes du manque de débouchés
pour les produits existants. L'amélioratian technique a également 6té souli-
gnée comme moyen de réduire les frais excessifs résultant de mauvaises pra-
tiques agricoles, d'une manutention inefficace et d'une commercialisation

peu satisfaisante.

7. Le fonctionnement des offices de commercialisation, ainsi que
les activités associées des commercants dans le domainc de 1z commerciali-
sation, ont éveillé un certain intér€t. Le r8le de 1'intermédiaire pourrait
8tre réduit dans de nombreux cas, en particulier s'il y a une tendance
quelconque & l'exploitation au sens péjoratif du mot. On & suggéré que les
intermédiaires (commercants et autres acheteurs privés) ont tendance 3
exploiter la terre en accaparant tout son produit sahs lui rendre quoi que
ce soit. En général, les intermédiaircs prennent aussi une commission beau-
ctoup plus importante que les offices de commercialisation sur les récoltes
qui passent entre leurs mains.

8. Bien que les marchés d'outre-mer soient importants pour 1'écou-
lement des produits d'exportation, il est aussi nécessaire d'organiser effi-
cacement de petits marchés locaux. En raison des petites quantités de pro-
duits dont on peut disposer pour les expéditions d'essai, 1'introduction de
nouvelles cultures pour le marché d'exportation présente un probléme diffi-
cile. Lles efforts de diversification faits récemment dans certains terri-
toires ont tendu 3 remplacer des denrées importées qui se vendent facilement
sur les marchés locaux.

RESUME

9. La commercialisation des produits d'un grand nombre de petits
producteurs individuels cause & de nombreux territoires des difficultés, et
tous les participants réalisent 1'importance d'organisations de commercia-
lisation efficaces et bien renseignées. Les activités des organisations de
commercialisation individuelles et des divers types d'organisations de com-
mercialisation qui ont vu le jour au cours des années (par exemple les
caisses, offices ou assaciations de commercialisation, les sociétés coopé-
ratives de commercialisation, etc...), ont été discutées de facon critique
et intelligente.

10. Si 1'on veut accroftre le revenu tiré des exportations, il est
essentiel d'examincr de prés certaines phases du processus de commercialisa-
tion pour certains produits. Tous les participants ont approuvé 1'idée d'une
coopération régionale ou sous-régionale sur les problémes de commercialisa-.
tion, tout en pensant que certains problemes de nature politique exigeraient
une solution.

11. I1 est évidemment important que les efforts faits pour améliorer
les conditions de commercialisation des produits d'exportation ne soient pas
effectués au détriment des produits destinés aux marchés locaux qui jouent
un rle si important dans la vie normale de la région. :
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COMMERCIAL ISATION COOPERATIVE

1. La discussion a commencé par la présentation de quelques chiffres
fournis par une coopérative florissante d'un des territoires. Ses opéra-
tions se limitent 3 deux $les ; les coopératives de producteurs de coprah
dans d'autres fles n'ont pas été couronnées de succds surtout parce qu'elles
ne pouvaient entrer en compétition avec les commergants itinérants qui
offrent en échange du coprah des fournitures et des denrées dont les culti-
vateurs ont besoin. Un autre participant a signalé que dans une région le
magasin ouvert par une coopérative d'achat de coprah avait eu tant de succes
que les concurrents avaient déménagé.

2. Un des participants a mentionné que dans son territoire une
petite coopérative de commercialisation et d'exportation du cacac n'avait
pas de succes, bien qu'elle obtienne des prix trés intéressants. Il semble
que cet insucces s'inscrive dans l'cnsemble de difficultés rencontrées par
le secteur agricole 2 cause de 1'industrialisation croissante et de la
demande dc main-d'ocuvre pour le Gouvernement. Cetto intervention a donné
lieu & une discussion sur les possibilités de développer un commerce inter-
territorial, portant sur certains produits primaires, comme stimulant pour
les producteurs.

3. Par la suite, la discussion a été axée sur la difficulté qu'il
y a a établir des coopératives viables. Les principaux points de la dis-
cussion étaient :

1/ Les possibilités d'exportation directc offertes aux cul-
tivateurs. On estime que ce systdme est plus souvent
utile aux gros propriétaires et que le petit producteur
a habituellemcnt besoin de s'associer & d'autres.

2/ Les crédits consentis par certains commercants qui sont
remboursés par le dépdt de produits. Contrairement 3
cette pratique, les coopératives qui tiennent des maga-
sins de détail parallglement & leurs activitds de commer-
cialisation tentent habituellement de vondre au comptant
seulement.

3/ Le fait que certains achetcurs acceptent des produits de
qualité douteuse, alors que les coopératives cherchent 3
maintenir un niveau de qualité élevé.

4/ Le fait que les gouvernements n'apportent pas une aide
suffisante pour maintenir une qualité élevée des produits.

5/ Le mangue de capital permettant d'assurer des services
équivalant & ceux que fournissent los commercants. Cet
aspect est particuligrement évident dans les endroits

ol les coopératives dotées de services maritimes insuffi-
sants sont en compétition avec deos commercants itinérants.

6/ L'instabilité des prix mondiaux pour certains produits.
Beaucoup de coopératives ne peuvent absorber ces fluc-
tuations.

7/ La longue période de traitement exigée par certains
produits, comme la vanille,demandedes capitaux subs-
tantiels.

8/ Le manque de cadres qualifiés.



9/ L'établissement d'offices de commercialisation gouverne-
mentaux (sous les auspices du Gouvernement central ou

local) et d'organisations ou de caisses semi-officielles
de commercialisation.

RESUME

4, En dépit des obstacles, les coopératives peuvent souvent aider
les producteurs & obtenir de meilleurs prix pour leurs produits si l'orga-
nisation est convenable. Une combinaiscon de commercialisation des produits
et de magasins de détail est souvent bénéfique, bien gqu'en certaines cir-
constances des sociétés a but unique soient plus sfires de réussir.
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AUTRES ORGANISMES DE COMiERCIALISATION

1. Le document couvrant ce sujet groupait les autres organismes de
commercialisation en deux classes principales : '

1/ les services de commercialisation assurés par des parti-
culiers ou des sociétés

2/ les offices et organcs de commercialisation gouverne-
mentaux ou semi-gouvernementaux. La discussion a porté
surtout sur la deuxigme classe d'organismes. Les par-
ticipants ont décrit le fonctionnement des organisations
existant dans leurs propres territoires, ce gqui a mis en
évidence des différences de structure ct de fonction.

2, Dans un groupe, une organisation gouvermementale cst le scul
organisme dc commercialisation pour un produit depuis de nombreuses années.
Elle assure toutes lecs opérations depuis l'achat aux cultivatours ou aux
groupes de cultivateurs, jusqu'a l'exportation. On a suggéré que cet orga-
nisme soit refondu et qu'il assume la t&che de commercialiscr tous les pro-
duits d'exportation, mais rien n'est encore bien défini & ceot égard. Un
prix moyen cst fixé et, en général, un boni est versé & la fin de chague
exercice financicr. Les cultivateurs en sont venus 3 considérer lec boni
comme un dfi, ce gqui cause un probléme, car les frais tcujours en augmenta-
tion ont absoxbé une bonne partie des surplus chague année. Un aspect par-
ticulier de cet organisme est que les producteurs n'ont pas voix au chapitre
quant & son fonctionnement.

3. Dans le m@me groupe d'ilcs, il existe un organisme de commercia-
lisation du coprah, mais celui-ci n'a que des fonctions limitées qui consis-
tent & veiller sur les ventes outre-mer et & fixer un prix minimum aux pro-
ducteurs. Ces dernicrs sont représentés au sein de l'organisme. Une caisse
de réserve considérable a été accumulée et l'on a suggéré que ces crédits
pouvaient Btroc utilisés pour accorder des pré&ts de fagon a encourager la
production.

4. Dans un autre territoire, un organisme assure la commercialisa-
tion du coprah & tous les niveaux. A une certaine époque, les organisations
commerciales ont été invitées a reprendre cet organisme, mais aucune ne fut
intéressée. Les cultivateurs sont représentés auprds de l'organisme et un

prix est fixé aux cultivateurs pour les achats dans les villages. Des dis-
tributions de surplus ont été effectuées mais, & 1l'heure actuelle, 1l'orga-

nisme vise & augmenter le capital de fagon & ne plus avoir & travailler sur

des capitaux empruntés.

5. En 1944, un office de commercialisation du coprah a été installé
dans un autre territoire pour répondre & des plaintes sur le prix du coprah.
Les cultivateurs sont représentés. Au départ, une déduction de 10 livres
par tonne fut appliquée pour recueillir des fonds, et 1l'on pense que, a
1'époque, ceci a agi comme un contre-stimulant. Cependant, une partie de
ces crédits ont £té investis dans de nouvelles usines de noix de coco
séchées et de fibre de coco. Ces industries ont permis d'assurer un marché
plus stable. On remarquera que la population préfére vendre les noix a
1'usine plutdt que de préparer du coprah. Les participants ont examine
1'utilité et la viabilité de 1l'usine de fibre.



6. Dans un des territoires, la situation de 1o commercialisation
est tout & fait différente car la plus grande partie du coprah est absorbée
par une grande huilerie. En consequence, un office de commercialisation
qui opérait autrefois a été supprimé et le coprah passe des cultivateurs a
1'huilerie & travers un mélange de coopératives et d'acheteurs privés.

7. On a suggéré 1'établissement d'un organisme dc commercialisation
dans un territoire ol la commercialisation du coprah est & présent aux mains
d'un complexe de coupératives et d'achoteurs privés. Une autre possibilité

serait d'établir un burcau dans chaque %tle.

8. Le mBme complexe de coopératives d'exportation et d'achcteurs
privés existc dens un autre territoirc. Cependant, le Gouvcrnement établit
un prix minimum pour chaque district. Une déduction obligatoire destinde

a alimenter une caisse de stabilisation avait &té& établie, mais la caisse

de stabilisation a ét& récemment épuisée en raison de la baisse des prix
mondiaux et une subvention est maintenant versée par la métropole. On a
proposé de construire une huilerie pour transformer tout le coprah du terri-
toire.

9 Des caisses de stabilisation ont étécrééus dans de nombreux
territoires, mais aucune décision n'a €té prise quant a leur importance pour
le maintien d'une production régulicre.

10 La question de savoir si les licences de coprah vert sont un
stimulant ou un contre-stimulant a été discutée. D'ure part, la centralisa-
tion du travail tend 3 normaliser la qualité mais, d'autre part, 1'impa-
tience des cultivateurs les encourage a cueillir des noix qui ne sont pas
vraiment & maturité et 1l'on estime que cela favorisce les abuse.

1l. Un participant demande si 1'utilisation de palmes de cocotier
pour la confection de toits représentait un facteur significatif capable de
réduire la production. Il mentionna que des cocotiers nains avaient 6té
introduits dans ce territoire pour fournir des noix & boire ct des palmes
pour les chaumes des toits, ceci afin de préserver la production des autres
cocotiers. :

RESUME
12, La période de discussion a éts occupée principalement par des

échanges de renseignements sur les systeémes divers en usage dans les terri-
toires. Pour décider quelle cst 1'organisation la plus adaptée & un terri-
toire quelconque, il serait nécessaire d'analyser tous les facteurs locaux.
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NECESSITE DU CREDIT

1. Les discussions ont souligné 1'importance du crédit et les
contre-stimulants que représente le manque de fonds destinés aux pré@ts.

Dans beaucoup de territsires représentés au Cours, l'extension des surfaces
cultivées semble Gtre limitée par ls manque de fonds, surtout dans le cas
des cultures les plus lentes & produire, pour lesquelles la demande est plus
forte. Les raisons de ce manque de crédit sont communes 3 presque tous les
territoires : garanties insuffisantes, systéme forcier compliqué, absence
d'institutions de crédit non gouvernementales,ete... Dans de nombreux cas,
lorsque des pr8ts ont 6té consentis, lc succds a été considérable.

2. Tci comme en bien d'autres cas, la complexité des systemes
fonciers et le démembrement qui en résulte dans certains territoires sont

des obstacles majeurs au financement du développement économique. L'un des
points essentiels, lorsque l'on fait une enquBte sur un emprunteur éventuel

et que des terrains sont cn jeu, est de vérifier 3 qui ils appartiennent et

si l'emprunteur a le droit de les occuper. Dans certains cas, ceci est
extrémement difficile par suite de 1'absence dc quelques-uns ou de la totalité
des propriétaires cf, par voie de conséquence, beaucoup de terrss cultivables
ne sont pas exploitées.

3. En examinant les moyens d'obvier a ce probléme, on a fait ressor-
tir que les Samoa Occidentales examinaient la possibilité de confier la com-
mercialisation de certains produits 3 une seulc organisation. La commercia-
lisation d'un ou de plusieurs produits, de cette fagon, faciliterait le con-
trdle de la distribution des revenus tirés de ces produits et permettrait
d'éviter dans unc certaine mesure le mangue de garanties et l'insolvabilité..
Les offices de commercialisation de quulquis territoires fournissent déja une
certainc assistance dans ce domaine. Au départ, le Gouvernement peut fournir
des crédits, mais on peut également prévoir, par la suite, le transfert a des
organisations privées ou coopératives si cela est Jjugé sauhaitable.

4. Le crédit consenti par les commergants joue un r8le important
dans de nombreux territoires. Dans certains cas, l'emprunteur doit assigner
en gage de remboursement le produit de la vente d'une récolte, mais ceci
n'est pas toujours le cas. Certains participants ont indiqué que le volume
de ce genre de crédit, qui est consenti tant pour la consommation courarte -
alimentation, habillement - que pour le développement de la terrc et 1'achat
d'équipement, est tout & fait considérable.

5. On a également donné des exemples de crédits consentis par
certains commergants et aboutissant 3 leur donner une prise trés forte sur
1'emprunteur, au point que quelquefois il n'est pas permis & ce dernicr de
rembourser compldtement sa dette, ce qui permet au pr8teur de maintenir son
emprise. Les prix exagérés qui sont associés parfois a ces préts imposent
unc charge considérable & 1'emprunteur. 11 est difficile de lutter contre
cette exploitation sans la coopération de 1l'emprunteur qui hésite souvent a
dénoncer sa scule source de crédit. Ces pratiques nc sont pas courantes.

La solution est évidemment de mettre & la disposition de tous d'autres sources
de crédit, soit & travers des institutions gouvernementales, soit par 1'in-
termédiairc de prBteurs privés accrédités.

6. L'utilisation des garanties pour obtenir du crédit n'est pas
répandue dans la région. Cependant, des exemples ont été donnés par la
Polynésic Frangaisc de prfits consentis et garantis sur des crédits affectés
par 1'Administration locale. Les gros proprictaires qui ont un actif rai-
sonnable obtiennent plus facilement dos prBts que les petits cultivateurs



qui sont dans le besoin. Pour remédier & cette situation, un fonds de
garantie établi par une appropriation annuelle de crédits affectés par
1'Administration, fournit des crédits et des garanties pour les pré8ts aux
petits cultivateurs. Au-dessus d'une certaine somme, on exige €galement la
garantie de plusieurs personnes bien connues pour leur honnBteté et leur
moralité. La caisse de garantie, qui peut 8tre utilisée pour garantir des
crédits et des pré&ts bien déterminés, est administrée par une institution
de crédit privé, ce qui allige en partic les charges du Gouvernement. I1
pourrait Btre intéressant d'examiner de plus pr2s ce genre de crédit et de
garantie en vue de son utilisation dans d'autres territoires. '

1. On a également décrit la caisse de développement économigque des
Iles Cook établie en 1962 grfice a une subvention de 20.000 livres du Gou-
vernement néo-zélandais, qui s'était en outre engagé & verser d'autres
subventions s'élevant & 30.000 livres au cours des deux années suivantes.
L'idée était de créer un fonds de roulement qui servirait au développement
économique. Toutes les dépenses seraient recouvrables et les sommes récu-
pérées serviraient & nouveau pour financer des projets de céveloppement
économique. Outre les préts doustinés au  développement de l'industrie et a
d'autres formes de progrés économique, la caisse accorde maintenant de '
petits pr8ts aux producteurs de denrées d'exportation, y compris les produits
gui sont transformés sur place en vue de leur exportation. Des pr8ts jus-
qu'd un maximum de 20 livres remboursables en un an, peuvent Stre obtenus
pour payer les dépenses de plantation ou les frais d'entretien jusqu'a matu-
ration de la récolte. Lorsqu'il s'agit d'investissements agricoles ou de
plantations exigeant plus d'un an pour arriver & maturité, des pr&ts pouvant
s'élever a 100 livres, remboursables en trnis ans, peuvent 8tre obtenus. Au
cours de visites dans 1'Ile de Rarotonga et dans d'autres fles du groupe,
des preuves convaincantes du développement résultant des pr8ts de la caisse
de développement économique ont pu 8tre observées.

RESUME

8. Le point le plus important est le contre-stimulant que représente
le manque de crédit et les occasions qui pourraient Btre saisies si des pr8ts
plus nombreux pouvaient Btre consentis. Les institutions commerciales de
pr8ts exigent habituellement des garantics de solvabilité sous forme de
garantie hypothécaire et de capacité de remboursement. Dans la plupart des
territoires, les systémes de propriété foncigre représentent des ohstacles
considérables qui limitent les possibilités de crédit. Les autres sources
de crédit psuvent 8tre extrBmement colteuses. L'utilisation de fonds gou-
vernementaux pour des pr&ts et des garanties de pr8ts semble 8tre un facteur
important de 1l'aide aux producteurs.
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EPARGNE ET INVESTISSEMENTS
(Y COMPRIS LES CODPERATIVES ET LES SQCIETES DE CREDIT)

1. La nécessité de disposer de crédit pour le dévcloppement écono-
mique est traitée dans un document séparé. Les possibilités de pré&t dépen-
dent en grande partie des crédits disponibles et le document @n discussion
concernz les moyens de mobiliser les capitaux locaux disponibles a des fins
d'épargre et de pr8t.

2. Les participants ont donné de nombreuses informations sur les
caisses d'épargne existant dans leurs territoires et sur 1'investissement
des fonds de ces caisses. Il @tait clair que, dans le passé, la plus grandc
partie des fonds avait &té investie en dehors des territcires ol ils avaient
6t&é accumulés mais, qu'ad l'heure actuelle, la tendance aux invostissements
locaux était manifeste. Cette tendance a été approuvée par los participants.
Cependant, on @ reconnu que la nécessité d'investir sans risque est une des
raisons pour le transfert de fonds outre-mer.

3. On a reconnu également qu'un des obstacles & l'accroissement des
investissements locaux est le manque de garanties. Ce point rcjoint les
discussions sur les systémes fonciers. Un participant a fait remarquer que
la création d'organismes de commercialisation pourrait, dans une certaine
mesure, pallier le manque relatif de terrcs comme garantie hypothécaire a
condition qu'il existe des facilités permettant d'assigner aux pr&8teurs le
produit de la vente d'urne récolte.

4. Un participant a donné des renseignements sur une institution de
crédit semi~-publique existent dans son territcirs qui tirait une partiz de ses
fonds de sources locales et ne consentait des prBts que dans le territoire.

5, Les coopératives de crédit ot les coopératives commerciales
fournissent un moyen de mobiliser des fonds et de les utiliser dircctement
pour dos projets locaux de développement. On a décrit aux participants une
société importante d'épargne et de crédit qui a investi ure proportion subs-
tantielle de ses fonds en dehors du territoire. Par la suite, 1'investisse-
ment a été liquidé ct les fonds ainsi récupérés utilisés pour des projets de
développement locaux, ceci sur la décision des membres.

6. Les participants ont discuté en détail les problémes associés

& 1'apparition de sociétés & responsabilité limitée sur le plan local,
sociétés qui fournissent & la fois un moyen d'épargne et une porte ouverte
aux investissements. 11 semble que les connaissances manquent guant aux
fonctions et au fonctionnement de ce gerre d'organisations commerciales.
Cependant, cet ¢tat de choses s'améliore lentement dans certains territoires
et 1l'on peut s'attendre a ce que les compagnies publiques prennent de 1'ex-
tension. :

Te Le lancement d'emprunts intérieurs par les gouvernements terri-

toriaux fournit un moyen d'épargne et d'investissement et deux participants

ont donné des renseignements sur leurs propres territoires. Il est probable
que les emprunts gouvernementaux de ce genre joueront un r8le plus important
dans 1l'avenir.

Be La question des versements aux caisses de pension et des paie-
ments de primes d'assurance-vie fut soulevée. On estime gque ce sont 13 deux
moyens importants d'épargne, mais les fonds accumulés tendent & ftre investis
en dehors des territoires.



RESUME

9. La séance de discussion a en grande partie porté sur 1'évalua-
tion des divers moyens d'épargre dans chaque territoire. Ceci a amené 3
considérer les types d'investissements qui résultent de 1l'utilisation de
chacun de ces moyens et 1'opinion générale des participants est gue 1l'aon
doit faire tous les efforts possibles pour que les fonds provenant de
1'épargne privée soient investis dans leur paye d'origine.
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UTILISATIGN DYAUXILIAIRES VISUELS

1. Ce sujet a été introduit 2 cause de 1'intér&t évident des parti-
cipants pour l'éducation 2 tous les niveaux, dans presque tous les terri-
toires de la région du Pacifigque. Le document était court et la discussion
etait limitée dans le temps, mais on ne doit pas en conclure que 1'importance
des auxiliaires visuels dans la région est minime.

2. Bien au contraire, les participants ont reconnu qu'on ne peut

trop insister sur la valeur de ces auxiliaires et que cette valeur n'est pas
limitée au milieu scolaire, mais peut se manifester sur les plantations, chez
les cultivateurs, dans les entrep8ts de conditionnement, en fait on a suggéré
que ces endroits seraient des lieux d'utilisation excellents. Les plantations
sont souvent menées par un ou plusieurs contremaitres qui tireraient grand
profit de plans rationnels de récolte, de programmes de fertilisation, de
campagnes de lutte contre les plantes adventices, etc...

3. La valeur des films et films fixes comme auxilicircs de 1'éducation a

€té soulignée. Le Service du développement social des Iles Cook, par exemple,
posséde une filmothégue sur les études sociales, sur des sujets agricoles et
sanitaires, et fait des séances de projection réguli2res dans les écoles,

dans les clubs de jeunesse, dans les clubs féminins, etc... D'autres terri-
toires ont également indiqué que cette méthode était employée avec succés.

En fait, un participant de Tonga a acheté un matériel de projection pendant
son voyage de retour afin de l'utiliser dans ses travaux de vulgarisation
agricole.

4. Un a souligné les défauts de certains auxiliaires visuels qui
découlent par exemple des différences dans les pratiques recommandées par
divers services de 1l'agriculture. On a souligné également qu'il faut exercer
un certain soin dans l'organisation des échanges de films ou d'autres auxi-
liaires, afin qu'il n'y ait pas contradiction entre les pratiques d'un terri-
toire & un autre.

3. Ici encore, les critiques ont été vives. L'une en particulier
concernait l'utilisation, dans des publications largement diffusées, d'illus-
trations qui dépeignaient évidemment les populations et les pratiques d'un
pays en particulier. Souvent, et bien que les mesures recommandées soient
tout aussi appropriées dans une autre région, les populations ont tendance 2
ignorer le message contenu dans cette publication, cstimant qu'il se rapporte
seulement aux insulaires représentés dans les illustrations. On pourrait
éviter ce défaut en élimimant toutes caractéristiques de nationalité ou de
race des publications qui sont destinées & 8tre distribuées & plus d'un terri-
toire.

6. Quelques-unes des publications de la Commission du Pscifique Sud
sont connucs et utilisées dans les territoires, mais il ne semble pas que le
Bureau des publications de la CPS et ses activités soient bien connus. Il se
peut que les renseignements donnés aux participants par ce document ait une
certaine utilité & cet égard.



o
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SOURCES GOUVERNEMENTALES DE CREDIT

1. Le document en question donnait des détails sur le projet de
replantation d'agrumes des Iles Cook. Les participants ont fait savoir gue
ce projet avait été remplacé par un autre aux termes duguel ie Service de
l'agriculture ne prend a sa charge que la fourniture d'engrais et de pro-
duits insecticides 3 partir de la dernidre année avant 1'chtrée en pro-
duction des arbres. Le cultivateur doit donc participer beaucoup plus lar-
gement et faire des efforts beaucoup plus considérables.

2. . Le document donnait également des renseignements sur un pro-
gramme de pr8ts aux anciens combattants dans le Territeire de Papouasie ct
Nouvelle-Guinée. Les participants ont indiqué que des facilités similaires
sont offertes aux anciens combattants dans deux territoires sur une échelle
plus limitée. Dans un territoire, il s'agit en fait d'un programme de
reclassement, dans le cadre duquel diverses autorités donnent priorité aux
anciens combattants.

3. Les activités d'un office de prfts agricoles dans un territoire
ont été décrites. Les prfBts sont consentis & des représentants de toutes les
races, mais la tendance favorise les programmes de mise en valeur des terres
plutdt que les prBts individuels. Dans le cadre d'un de ces programmes,
1'0ffice a assuré le débroussaillage du terrain, assigné aux participants

des parcelles individuelles de 1,6 ha et leur a fourni a chacun une maison

et du matériel. La valeur de chaque parcelle doit 8tre remboursée & 1'Gffice
qui garantit 1l'achat des produits cultivés sur ces terrains.

4. On a décrit un programme organisé dans un territoirc par des
jeures gens récemment sortis d'une école d'agriculture. Ces jeunes gens ont
€t¢é installés sur des terrains non exploités pendant une période de trois ans.
Chacun d'eux dispose d'une surface de 3 ha 200 sur laguelle il devra appli-
quer des mithodes agricoles modermes. Une certaine aide leur a 8té fournic
pour le débroussaillage, la constructicn d'une habitation, l'ouverture de
routes, l'achat d'outils et de matériel ct ils recevront une indemnité men-
suelle. L'on pense qu'apris sept ans environ, les fermes seront en pleine
productior et n'auront plus besoin d'aide financiere. Un autre participant

a déclaré quc le publicité faite autour de ce programme avoit éveillé 1'in-
térét dans sa région et qu'on envisageait d'installer les jeunes gens sortant
des écoles d'agriculture sur des parcelies de terres domaniales dont ils
deviendraient propriétaires deés qu'ils en auraient remboursé la valeur.

S. Un point de vue nouveau fut introduit ici : l'expansion des faci-
lités de crédit n'a qu'une valeur trds minime si l'on ne peut trouver un
débouché pour le surplus de production. Ceci constitue le probléme princi-
pal dans un groupe d!'f%les. On a suggére que la signature d'accords commer-
ciaux pourrait constituer une sauvegarde valable contre la mévente des pro-
duits.

6. L'exemple de divers programmes indique qu'unc trop grande parti-
cipation du Gouvernement dans le processus direct de production ou dans 1la
fourniture de facilités, peut trés bien constitucr un contre-stimulant. Ceci
est confimé par l'expérience d'un territoire ol naguére une aide matérielle
intensive du Gouvernement n'a donné aucun bon résultat. Certains pr8ts ont
mBme été gaspillés. Or préfére maintenant consentir des préts pour des buts
approuvés, les travaux de développement &tant effectués par 1l'emprunteur

qui regoit périodiquement les conseils de spécialistes employés par la

Socifté de crédit. Les participants ont estimé que 1'officacité de programmes



de ce genre dépendrait entre autres des facteurs suivants :

1/ existence d'un service de vulgarisation agricole
efficace et numériquement suffisant j

2/ degré de connaissance des pratiques agricoles modernes
possédé par les emprunteurs ;

3/ adoption d'un programme ol les préts seraient tout
d'abord accordés sous forme de capital matériel et
progresseraicent graduellement jusqu'ad des pr8ts en
argent ;

4/ adoption d'un systéme de pr8@ts fragmentés, chaque
fraction du pr&t étant accordée sur vérification de
1'état de la propriété.

Te Le document de travail mentionnait la législation en vigueur dans
un territoire situé en dehors de la sous-région, qui permet au Gouvernement
de garantir le remboursement d'un pret aux institutions qui acceptent de
pré8ter aux cultivateurs dans ces conditions. Il semble qu'il n'existe

aucune législation similaire dans les territoires de la sous-région.

RESUME

8. 11 existe dans les divers territoires, des programmes de pr@ts
aux producteurs avec assistance du Gouvernement. Cependant, la valeur dc
ces programmes sera limitée si 1l'on ne résout pas le probléme des débouchés.
Dans la pratique, les gouvermements devront avoir soin de ne pas prendre une
part trop grande aux travaux de production et & la fourniture de services,’
étant donné qu'une assistance trop poussée devient un encouragement au
moindre effort pour le producteur. Des facteurs tr2s divers affecteront
l'efficacité des programmes. Les crédits gouvernementaux ne sont pas illi-
mités et on pourra accroitre leur utilité em prévoyant des garanties gou-
vernementales aux pr8teurs.



AN

SEANCE DE RECAPITULATION

RESUME DES DISCUSSIONS SUR DES SUJETS SOULEVES PAR LES PARTICIPANTS

1. Un participant a posé la question de l'enseignement agricole dans
les écoles. Cette question a provoqué une discussion longue st vive. Les
rcnseignements fournis par tous les participants ont indiqué que des efforts
considérables sont faits dans cc sens, mais on a estimé qu'il y avait place
pour des améliorations dans certains territoires.

2. On a remarqué tout particulidrement la diversité des méthodes
utilisées pour éveiller 1'intér8t des éléves =n matiére de travaux et de
méthodes agricoles. Lles diverses méthodes mentionnées étaient :

1/ Dans lcs pensionnats du Gouvernement, les éléves doivent
vivre des produits de la terre.

2/ Des fonctionnaires du Service de 1'Agriculture font des
conférences au cours de leurs visites. Dans certains
territoires, ce programme a &té développé & un tris
haut degré.

3/ Création de jardins scolaires. Dans certains cas, ces
J s
jardins rentrent dans la catégoric des parcelles de
démonstration.

4/ On oriente les legons d'histoire naturelle sur l'agri-
culture.

5/ Les 612ves sont emmenés dans des fermes expérimentales
olt ils exécutent des travaux pratiques. ‘

6/ On utilise des jardins scolaires pour effectuer des
expériences avec des légumes et des fruits nouveaux.

7/ Les él3ves d'unc classe d'agriculture tenue par lt&cole
professionnelle ont cultivé des parcelless et vendu leurs
produits au marché local. Certains de ces éldves,
aprés avoir quitté 1'école, se sont ¢tablis comme
maraichers. ' '

3. Quelques participants ont demandé les conseils d'autres terri-
toires pour résoudre certains de leurs problémes. Dans un de ces cas, il
s'agissait de la mesurc dans laquellec les gouvernements devraient accorder
une aide financigre aux jardins scolaires et los réponses indiquérent des
différences dans les pratiques des divers gouvernements. Un participant
déclara que le Gouvernement fournissait des conseils techniqucs, des engrais,
des semences et des plants, assurait les pulvérisations ct effectuait un
labour & la charrue & disque si les surfaces en cause le justifiaient. Dans
un autre territoire, le Gouverncment fournit au départ des semences et de
1l'engrais, mais par la suite les parents organisent des bals ou autres diver-
tissements payants pour assurer le financement. Dans ce dernier cas, les
jardins scolaircs sont destinés surtout 4 améliorer la nutrition. Entre ces
deux extrBmes, on pouvait noter unc gamme de systeémes divers.

4. On a demandé ce que devenaient les joardins scolaires pendant les
périodes de vacances. Dans un cas, la solution était dc ne pas entreprendre
des cultures pérennes, si bien que la terre £tait en jach2re en période de
vacances. Dans certaines écoles de mission ol les jardins onttrés souvent
une grande importance commc source d'alimentation pour les ¢léves, une partie
de ceux-ci restent & 1'école pour entretenir les jardins. Dans un cas, les
éleves d'ilcs éloignfes qui ne peuvent rentrer chez eux continuent le travail.



5. Un territoire a eu des difficultés en ce qui concerne le titre
de propriété de ces jardins scolaires. Pendant les vacances, certains pro-
priétaires avaient repris le terrain et lecs cultures. Ce probléme n'est

pas courant. Dans un cas, 1'Administration a le pouvoir de réquisitionner
les terrains nécessaires pour établir un jardin scolaire, moyennant paiement
de la terre. Il semble qu'a l'avenir dans le territoirc ol ces difficultés
se sont produites, le Gouvernement louera les surfaces nécessaires.

6. 11 a été suggéré que le fait gue 1'éducation est gratuite peut .
affecter 1'intér8t des él2ves pour les jardins scolaires. La plupart des
territoires ont signalé qu'ils assuraient gratuitement 1'éducation.

7. On a mentionné que 1l'enseignement agricole est quelquefois donné
par des maiftres qui sont insuffisamment qualifiés pour cela. Les éléves en
retirent des idées fausses. On a essayé dc résoudre ce probléme en préparant
un ouvrage qui donne le programme 3 suivre. Un participant a suggéré que
1l'enseignement agricole amélioré était peut-8tre ce dont il y avait le plus
besoin. Un autre a ajouté qu'il y avait place pour ume amélioration & la
fois qualitative et quantitative de l'enseignement agricole.

8. On a tenté d'évalucr les programmes qui avaient été décrits. Un
participant a déclaré qu'il était difficile d'évalucr les résultats ; théori-
quement, ils devraient 8tre bons et il connaissait certains 6ldves dipl8més
d'un collége d'agriculture qui étaient retournés sur la propriété familiale
et avaient démontré la valeur de méthodes modernes.’ Un autre participant qui
s'occupe de vulgarisation agricole a déclaré qu'il avait remarqué un net
avantage : il est beaucoup plus facile pour unc pzrsonne chargée de faire de
la vulgarisation de s'entendre avec les personnes qui ont eu affaire aux
jardins scolaires. Il a également connu des élives qui ont persuadé lours
parents d'essayer des méthodes nouvelles.

9. Au cours de la discussion sur 1'enseignement de 1'agriculture
dans les écoles, un participant a mentionné 1'introduction d'une nouvelle
culture commerciale effectuée par 1'intermédiaire de comités féminins. Ceci
parait 8tre unc méthode intéressante pour changer les pratiques agricoles.

10. Un participant a soulevé la question des pénalisations légalcs en
ce qui concerne les plantes nuisibles, la qualité des produits, la lutte
contre les rats, ctc... Il a déclaré qu'une telle législation crée un danger
en cc sens que les gens perdent confiance envers les personnes chargées plus
spécialement de la vulgarisation agricole. Un participant a déclaré qu'a sa
connaissance la législation et les pénalités n'avaient que peu de valeur.

Un autre estimait simplement gue beaucoup doc cultivateurs continueraient 2
commettre les m8mes délits de fagon plus détournée. Un autre encore a
déclaré que ce probldme était 1lié 3 la question de l'efficocité des démons-
trations directes. Si les raisons qui militent pour ou contre certaines
pratiques peuvent 8tre expliquées dc fagon efficace, il n'y aura pas besoin
de pénalisation. On a opposé & cet argument le fait qu'il n'est pas toujours
facile de justifier de telles raisons. L'impressiaon générale était qu'il y

a place pour les démonstrations sur le terrain ot les explications, et pour
les pénalisations. Le degré dc sévérité de la pénalité est également impor-
tant. S5i la punition est insignifiante, elle scra inefficace ; si elle est
trop dure, les cultivateurs cesseront peut-8tre de travailler ou pratigueront
des méthodes détournées.
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RESUME DES DISCUSSIONS

r la base de leurs observations, les participants ont indiqué
es qui, a leur avis, agiraient comme stimulants du développe-

e ou tendraient & combattre les contre-stimulants sous réserve
ux conditions existant dans chaque territoire. Ce sont :

L'assistance et 1'intervention gouvernementales dcivent
8tre pesées avec grand soin. Une trop grande partici-
pation du Gouvernement peut avoir pour conséquence
1'irmertie des cultivateurs.

Le dévcloppemént est parfois retardé par le mangue
d'hommes valides lorsque ceux-ci émigrent. Il peut

y avoir concentration d'efforts sur les cultures
commerciales annuelles qui fournissent de 1'argent

pour de nouvelles émigrations. Parfois, cette migration
est le résultat direct de 1l'organisation sociale qui
permet aux chefs de famille de ne pas distribuer le
revenu des terres familiales. Cependant, le manque
d'hommes valides peut souvent 8trc compensé par la
mécanisation. Un notera également que le développe-

S

ment économique peut réussir & arr8ter 1l'émigration.

Les envois d'argent faits par des parents qui ant
émigré sont souvent un contre-stimulant.

Un compatriote qui a regu une formation technique
suffisante sera souvent plus écouté qu'un fonction-
naire venu d'outre-mer. Ceci n'est pas toujours vrai
et la personnalité du fonctionnaire est un facteur
important.

Les qualités de dirigeants sont importantes. Bien que
les résultats de l'encadrement efficace assuré par
des fonctionnaires, tant locaux gu'expatriés, soient
souvent évidents, il est nécessaire de former des
dirigeants qui ne soient pas fonctionnaires.

Des facilités portuaires et des services de transport
maritime suffisants sont de la plus haute importance.

On remarque 1'excellent travail effectué par plusieurs
hommes qui ont regu une formation agricole outre-mer,
soit dans un pays métropolitain, soit ailleurs dans la
sous-région.

I1 est important de faire de la publicité autour des
méthodes agricoles. On peut se servir entre autres
des circulaires de service et des affiches illustrant
des sujets tels que les saiscons de pulvérisation, la
fagon d'assurer les pulvérisations et les produits a
employer.




9/ L'encouragement résultant de la création de nauvelles
routes est évident. La censtruction de routes d'accds
en collaboration par la population et le Gouvernement
est & recommander.

10/ Le systéme foncier peut encourager la concentration
des efforts sur les cultures annuelles plutdt que
sur les cultures pérennes.

11/ 11 faut encourager la population a épargner plutft
qu'a dépenser en biens de consommation la totalité
des revenus tirés des cultures.

12/ Le manque d'enseignement agricole satisfaisant ne
permet pas une bonne productione.

13/ Lorsque les ressources naturelles en eau sont peu
abondantes, il peut 8tre utile de créer des puits
et d'installer des pompes, des roues éoliennes, ctc..

14/ De meilleures installations pour la préparation du
coprah assurent un revenu accru.

15/ L'introduction de bétail peut changer une cocoteraie
déficitaire en une affaire profitable.

16/ L'utilisation de matériaux locaux comme l'argile peut
réduire le coQt de la construction, ce qui permet
d'améliorer 1l'habitat. Des factours de ce genre
encouragent les efforts destinés & produire le reste
des crédits néccssaires.

Texte original : anglais






