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Statistics2020 – Developing sustainable national and regional statistical capacities

Session 4.5 : Culture and Gender Statistics
(Document presented by the Secretariat of the Pacific Community, Linda Petersen, Manager, HDP)
Introduction

1. The Human Development Programme (HDP) is part of the Social Resources Division of the Secretariat of the Pacific Community and was created in 2006 through a merger of the Pacific Culture, Women’s and Youth Bureaux in Noumea and the Community Education and Training Centre in Suva.  HDP focuses on the design and delivery of social policy, programmes and services.  It does this through promoting an integrated approach to human and social development; mainstreaming gender equality, youth and culture in development and governance policy; improving the knowledge and information base for human development approaches; and strengthening partnerships and networks with community-based organisations and civil society to strengthen their role in human development policy and processes.  Programme components include:  policy advice, training and capacity building, technical assistance, research, partnership and network building; and complementary advocacy, communication and information approaches. (HDP Strategic Plan, 2008-2012)
Purpose of this paper

2. This paper provides  an overview and update on work being done by the Human Development Programme on Culture and Gender Statistics; related initiatives; and draws attention to the critical need for regional and national statistical implementation strategies and plans to include culture, gender equality, youth and community level considerations and approaches.
Culture statistics 

3. Valuing, honouring and developing culture for the future, so that the diversity of the Pacific remains not only a feature of the region but plays its full role as a source of economic growth, good governance, security and sustainable development in the future, is a key objective and driving focus of SPC’s Human Development Programme and of the Council of Pacific Arts and Culture (CPAC), which it convenes. The Pacific has an extraordinary store of cultural wealth and capital but it must be protected, preserved, nurtured and promoted so that it can continue to sustain Pacific peoples and societies in the future.  Like other social and economic sectors, culture requires substantive public and private attention and support. Without this, precious heritage, sustainable values and practices, languages and diversity will be a feature of the past rather than the foundation of the present and future.
4. Culture and creativity are recognized as vectors for development internationally; they are the fastest expanding economic and trade sectors representing over 7.3% of the global economy in 2001.  (Colin Mercer, Regional Culture Policy Workshop, March 2010) and growing.  Many regions and countries have been able to tap into the cultural sector to boost other growth areas, and to expand their economies. In some European countries the cultural sector has overtaken the agro-food industry. 
5. Our Pacific region has not yet fully capitalized on its rich creative resources, capabilities and potential. Obstacles include insufficient institutional and infrastructural support, and absence of technical tools to link culture and other economic and social sectors. Culture is recognized as an asset but a lack of definite policy direction and dedicated resources to integrate it into national planning and development have prevented the sector’s potential from being fully utilized.
Mapping the Future of Culture and its potential to enhance and sustain economic development in the Pacific
6. A number of steps, listed below, must be taken to ensure the vision of Pacific Leaders matches reality. SPC and the CPAC have initiated a number of these steps but genuine and long term success will require sustained and coordinated effort and support, and collaboration between regional institutions as well as public and private sector support and civil society engagement at the national level. 

The steps are:
1) Development of the technical tools to value and measure the economic, political and social contribution of culture to development;

2) Structuring of the cultural sector so that it can contribute fully and formally to Pacific economies and societies;

3) Development of the human resources required to manage and promote the cultural sector efficiently;

4) Mainstreaming of culture into national and regional planning and policy,

5) Ensuring that the cultural sector receives the financial, institutional and legal support it requires to fully play its role.
7. HDP’s work on cultural statistics is part of Step 1.  This is outlined below and is being initiated through three initiatives. They are:
i. Commissioning of a study by SPC and PIFS focused on ‘Valuing culture in the Pacific’ aimed at demonstrating how culture contributes to the 4 pillars of the Pacific Plan. This work will lead to the development of a Regional Cultural Strategy, in line with the Pacific Plan’s Objective 11.1 to develop ‘a strategy to maintain and strengthen Pacific identity’. This report will soon be widely circulated. 
ii. Development of an initial preliminary set of cultural indicators by SPC as part of the national minimum development indicators database initiative which will soon be circulated to CROP agencies and member countries for further comments and inputs.  Refer to HOPS 2010 Information Paper 10.
iii. Development of a framework for enhancing cultural statistics.
Work to date

8. With the Statistics and Demography Programme, the Human Development Programme through its Adviser – Culture who is based in Suva are currently undertaking the following work:
Using the census and Household Income and Expenditure Surveys
9. Working with countries to review current census and HIES questionnaires in order to incorporate culture specific response categories for existing census questions.  For example, the census question on household economic activity is reviewed to ensure that household activities specific to culture like making handicrafts or collecting firewood are listed separately as answer categories. This has been done for Solomon Islands and Vanuatu. Meanwhile, discussions are currently taking place with the Marshall Islands and other countries.
10. HDP has also actively encouraged National Cultural Focal points to liaise with NSOs to develop cultural components to existing statistical tools by joining in national task forces for censuses and other national statistical exercises.  Refer SPC/23CPA/ Working Paper 14.

Using the development indicators initiative

11. Developing minimum indicators to be used within SPC in the following areas:
a. Cultural competency - measures language and cultural ability, literacy, frequency of use of indigenous language by age/sex and language groups;

b. living culture – production of food for cultural exchange, use, use of traditional methods of fishing, traditional land use, etc; and

c. driving culture – existence of dedicated national cultural policy, ratification of and implementation of cultural rights treaties and conventions and implementation of Model laws on Protection of Traditional Knowledge and Expressions of Culture, and on Traditional Biological Knowledge, national proportion of budget allocated to culture, including for protection, preservation (heritage) and promotion.
Note: a. Refers to the ability to engage in cultural activity; b. refers to cultural practice; and c. refers to conditions including institutional mechanisms from national down to the level of communities to enable a. - b.
Provision of TA
12. The Statistics/Demography Programme can also provide technical assistance with the computation/compilation of indicators as well as in conducting new household based culture surveys (subject to resource availability). Technical assistance is also available in interpretation of indicators and application into policy/planning areas.
Gender statistics 

13. Part of SPC’s core mandate is to help strengthen national institutional capacity for integration of gender as a critical cross-cutting issue in all aspects of development and governance. In the context of that mandate and based on requests from Pacific Island Countries and Territories (PICTs) for assistance with improving institutional capacity on gender statistics in the region, SPC’s Human Development Programme, in collaboration with SPC’s Statistics and Demography Programme, has since 2006 been working to research, develop and consult on a core set of cross-sectoral gender indicators for PICTs. The overall aim is to improve the collection, reporting, analysis and use of statistics on men and women in the Pacific, and to provide national women’s machineries (NWMs) and other data users with the skills required to use gender indicators to influence national policies and programmes and to monitor and evaluate progress towards gender equality.
14. The indicators have been developed based on the United Nations Inventory of Gender Indicators as well as indicators developed from regional agreements such as the Pacific Platform for Action on Gender Equality and Advancement of Women (Revised PPA 2004) and the 2005 Pacific Plan (the Pacific blueprint for strengthening regional cooperation and integration).  The indicators framework was endorsed by Heads of Statistics (2007) and Ministers and Departments of Women (10th Triennial Conference of Pacific Women and 3rd Ministers for Women Meeting, 2007). It aims to be sufficiently detailed to provide a meaningful picture of the national situation of men and women while remaining sufficiently flexible to account for differing PICT needs, priorities and capacities.  Indicator categories included in the core set are: population, economic, families, housing, education, health, poverty, work and employment, public life, crime and justice, environment, governance, information and communication technology, and legislation for gender equality.
15. A central component of the initiative is forging partnerships between NWMs, National Statistics Offices (NSOs) and National Planning Offices (NPOs) or their equivalents.  These agencies, sometimes jointly with administrative data providers, share responsibility for updating statistical information and ensuring its effective use.  In collaboration with NPOs and sectoral ministries, NWMs ensure that gender is incorporated in sectoral and national strategies.
16. The indicators framework was launched through a sub-regional pilot workshop in the Northern Pacific (Micronesia) in November 2008.  A second workshop was held in January-February 2010 for the three French Pacific territories, linking the use of statistics to international human rights reporting under the Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against Women (CEDAW), which the territories are actively engaged in for the purpose of contributing to France’s 7th and 8th periodic CEDAW reports due in 2013.
Development of a multi-year programme
17. SPC, in collaboration with its development partners, is now aiming to develop a multi-year programme designed to:
a. establish a comprehensive baseline of gender statistics covering all 22 PICTs; 
b. incorporate that baseline data into a regional Atlas of Pacific Women, with replication every five years to show progress over time; and

c. provide national level technical assistance in analysing and using existing data for improved policy advocacy, and in filling statistical gaps.

18. The overall aim of aim of the programme is to build the capacity of PICTs to follow through on and monitor national, regional and international commitments related to gender equality and the advancement of women.   Its objectives will be to increase national capacity to collect, compile, analyse and utilise gender statistics for law and policy development, programming, monitoring and reporting;  to improve the availability and accessibility of gender statistics to inform the monitoring of national and regional progress on gender equality commitments (Pacific Platform for Action, Pacific Plan, CEDAW, MDGs etc); to improve evidence on the situation of women and men at the national and regional level for use in policy, planning and advocacy; and to contribute to the long term strengthening of gender statistics and information throughout the Pacific region.  
19. Activities will include:  Development and verification of indicators framework, country data worksheets and training manual (completed); Pilot workshops (completed); Translation of materials into French (in process); Support for completion of country worksheets with baseline data across 22 PICTs; Design and publication of 5-yearly regional Atlases of Pacific Women; Technical assistance (policy stream) at national level in analysing and using existing gender data; Technical assistance (statistics stream) at national level in reporting gender indicators, and analysing and filling data gaps.
20. Outputs will include:  Gender statistics framework and country data worksheets; Training manual and related materials; and Regional Atlas of Pacific Women; possible national reports on situation of women.
21. The benefits of this long term initiative are as follows:  (i) countries have baseline gender data in one comprehensive place; (ii) allows for easy updating based on national data collection cycles; (iii) clear regional baseline data exists; (iv) creates comprehensive user-friendly Atlas on situation of Pacific women; (v) national gender reports can be developed immediately from the baseline data; (vi) allows for ‘continual improvement’ in data collection and reporting; (vii) baseline data allows for more systematic national level policy advocacy; (viii) Regional Atlas allows for regional and international advocacy; (ix) Atlas allows for cross country comparisons and sparks south-south information exchange; (x) 5-year Atlas cycle allows tracking of progress both on gender issues and on statistical strengthening; (xi) acts as a springboard for greater resourcing of key gap areas (gender issues + statistical systems).
22. In terms of sustainability, the gender statistics initiative will enhance the use of gender statistics for improved governance and development processes in the Pacific.  The increased demand over time by data users for gender statistics will improve the collection and reporting of data by NSOs and other national data producers.  Ultimately, this will result in improved national policies and programming for the equal benefit of women and men. The programme will work systematically with both data collectors and users over a sustained period, at national and regional levels, to increase their capacity to continue with the collection, compilation, reporting and use of gender indicators over time.
Related initiatives
23. Improvement in the collection and analysis of youth development indicators in the context of the SPC/CROP national minimal development indicators framework. (World Bank, UNICEF and SPC).
24. Gender based Violence surveys in Kiribati, Samoa and Solomon Islands. (UNFPA, WHO, Australia and SPC).
25. Gender mainstreaming capacity stock take initiative in six countries – Cook Islands, Federated States of Micronesia, Marshall Islands, Papua New Guinea, Solomon Islands, Tonga. (ADB, SPC and UNIFEM).
26. Gender, culture and youth policy work in various and related initiatives. (EC, UNICEF, UNESCAP, Australia and SPC).
27. Economic costing of gender inequality including violence against women to better understand the economic benefits of investing in gender equality. (UNESCAP, UNFPA and SPC).
28. Measuring well being in Vanuatu through the provision of technical support for the development of indicators to supplement national accounts  measurements in order to measure Vanuatu’s real economic well being and development. (Vanuatu NSO, SPC and the Christensen Fund).
Concluding comments
29. The meeting of Heads of Statistics and Planning is asked to:
i. note the work being done on culture and gender statistics by the SPC; 
ii. support this work at regional and country level; 
iii. at national level include culture, gender and youth focal points in taskforces for censuses and other national statistical exercises; and 
iv. take into account this and other work needed and being done on improving indicators and statistics for improved social and human development in the Pacific Regional Statistical Implementation Plan
________________________
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POINT 14 DE L’ORDRE DU JOUR

STATISTIQUES ET INDICATEURS CULTURELS

(Document présenté par le Secrétariat général)

Objet

Le présent document a pour but de donner aux personnalités du secteur de la culture des informations sur les indicateurs culturels, leur finalité, leurs modalités d’utilisation, les sources de données. Il indique également la manière dont la CPS peut aider les États et Territoires, et dont les organismes nationaux en charge de la culture peuvent travailler en étroit partenariat avec les fournisseurs nationaux de services statistiques tels que les Bureaux nationaux de la statistique, afin d’accélérer l’établissement de statistiques et la mise au point d’indicateurs relatifs à la culture dans les États et Territoires.
1.
Qu’est-ce que la culture ?

La définition la plus large de la culture a été formulée par l’UNESCO lors de sa Conférence mondiale sur les politiques culturelles, tenue à Mexico : «  l'ensemble des traits distinctifs, spirituels et matériels, intellectuels et affectifs, qui caractérisent une société ou un groupe social. Elle englobe, outre les arts et les lettres, les modes de vie, les droits fondamentaux de l'être humain, les systèmes de valeurs, les traditions et les croyances ». Autrement dit, la culture dépasse les langues, les objets, les traditions et autres questions intéressant surtout les anthropologues, pour recouvrir une société ou un groupe social dans toute leur complexité.
Konai Helu Thaman propose une autre définition : « un mode de vie commun à un groupe de personnes, qui recouvre leurs savoirs et connaissances cumulés, leurs savoir-faire et leurs valeurs, tels qu’ils s’expriment et se construisent dans leur langue, qu’ils perçoivent comme leur étant propre et chargé de signification. »

2.
Qu’est-ce qu’un indicateur ?

Un indicateur est essentiellement quelque chose qui « désigne ». Ce peut être une mesure objective, un chiffre, un taux précis ou un rapport ; mais il peut aussi s’agir d’une opinion ou d’une perception, qui met en évidence une réalité ou une situation spécifique et en mesure l’évolution dans le temps. Autrement dit, les indicateurs permettent d’examiner de près les résultats des projets et des interventions et constituent de ce fait des instruments de première importance dans le suivi et l’évaluation des missions de développement. C’est pourquoi ce sont des outils très importants pour le suivi et l’évaluation des travaux de développement (UNESCO, 1977). R. A. Bauer (Social Indicators, 1966) définit les indicateurs sociaux comme étant « des séries statistiques ou tous types de paramètres … qui permettent de savoir où on en est et où l’on va par rapport à des valeurs et à des objectifs donnés, d’évaluer des programmes et d’en déterminer l’impact ».

L’intérêt de cette définition, c’est qu’elle reconnaît la valeur normative des indicateurs : en effet, toute évolution est susceptible de recevoir une interprétation « positive » ou « négative », « bienvenue » ou « malvenue », « souhaitable » ou « indésirable ». Ainsi, par exemple, l’élévation d’un taux de natalité sera perçue favorablement dans un pays tel que le Japon, l’Italie et l’Allemagne (UNESCO, 1977), mais suscitera beaucoup moins d’enthousiasme dans des pays où le taux de fécondité est élevé en permanence, comme dans de nombreux pays océaniens. Cette définition admet également la possibilité pour les indicateurs d’être issus de « tous … types de paramètres », aussi bien quantitatifs que qualitatifs, et elle reconnaît que les indicateurs doivent mesurer l’évolution d’une situation dans le temps. Du fait de leur caractère normatif, le plus grand soin est à apporter dans la définition de la norme ou du point de référence que renferment implicitement les indicateurs et à l’aune desquels toute évolution sera mesurée (UNESCO, 1977). Ainsi, le taux de migration des femmes est-il comparé à celui des hommes dans un pays donné, ou à celui des femmes d’autres pays ?

3.
Qu’est-ce que des indicateurs culturels ?

Les définitions précédentes montrent qu’un indicateur culturel donne une idée de l’état ou de la situation de la culture dans un pays. Les indicateurs culturels peuvent être circonscrits à des domaines plus restreints de la culture, par exemple la culture orale (exprimée/construite dans des langues locales), les pratiques traditionnelles (savoir-faire, valeurs), les arts et l’artisanat, les sites culturels, les chants et danses, etc.

4.
À quoi servent des indicateurs culturels ?

Une fois définis et mis au point, ces indicateurs culturels sont utilisés par les pouvoirs publics, les organismes de développement, des organisations non gouvernementales, la presse, les établissements d’enseignement supérieur et le secteur privé, et de nombreux autres utilisateurs. Ils ont pour but d’informer ceux-ci de divers aspects de la culture et du développement, y compris l’investissement dans des entreprises, l’affectation des fonds publics, le plaidoyer auprès de la société civile ou la recherche universitaire, etc.

S’agissant du développement, les indicateurs culturels peuvent servir à suivre et évaluer la progression et les retombées des programmes et projets culturels. Ils servent souvent à établir des cadres de référence, fixer des objectifs, des cibles et des buts à des fins d’élaboration de politiques et de planification et dans d’autres contextes du développement.
5.
Quelles sont les sources de données qui alimentent les indicateurs culturels ?
En fonction de la demande, ces indicateurs culturels peuvent être établis et résumés à partir de fichiers et dossiers administratifs, de recensements et d’enquêtes, d’évaluations participatives, etc. Des recensements et diverses enquêtes auprès des ménages sont régulièrement conduits par les services nationaux de la statistique dans tous les États et Territoires océaniens ; les recensements sont effectués tous les 5 ou 10 ans, et les enquêtes auprès des ménages plus régulièrement. Voici une liste des pays qui effectueront un recensement entre 2010 et 2012 :

	1
	Samoa américaines (Bureau du recensement des États-Unis d'Amérique) 2010
	7
	Samoa 2011

	2
	États fédérés de Micronésie 2010
	
	Îles Cook 2011

	3
	Guam (Bureau du recensement des États-Unis d'Amérique) 2010
	
	Tuvalu 2012

	4
	Kiribati 2010
	
	Nauru 2012

	5
	Papouasie-Nouvelle-Guinée 2010
	
	

	6
	Palau 2010
	
	


Des enquêtes sur les recettes et dépenses des ménages, des enquêtes démographiques et sanitaires, et des recensements agricoles seront également réalisés dans certains pays pendant cette période.
6.
Que pouvez-vous faire ?

Bien que la CPS s’emploie, de concert avec les services nationaux de la statistique, à prendre en compte les questions culturelles dans les plans de codage des réponses à un recensement, notre contribution n’est que consultative. Les services nationaux de la statistique ne sont donc pas tenus d’intégrer ces recommandations. Il est donc important que les hauts fonctionnaires nationaux chargés de la culture travaillent en collaboration avec les agents des services nationaux de la statistique de leur pays pour faire en sorte que la dimension culturelle soit prise en considération dans les questionnaires de recensement et d’enquête existants. Ils devraient aussi participer aux efforts de collecte de nouvelles données. Ils pourraient également coopérer avec les agents nationaux de la statistique pour établir des indicateurs liés à la culture, interpréter ces indicateurs et les appliquer dans le domaine de l’élaboration de politiques et de la planification.

Comités consultatifs des utilisateurs

Habituellement, dans de nombreux pays, avant toute grande opération statistique nationale, par exemple un recensement national ou une grande enquête par échantillonnage, un comité consultatif des utilisateurs est formé par le service national de la statistique ou le service officiellement chargé de cette opération. Ce comité est chargé de formuler les questions à inclure dans les questionnaires. Les hauts fonctionnaires de la culture doivent indiquer à leurs homologues de la statistique qu’ils s’intéressent à une collaboration en vue de l’établissement d’indicateurs et de statistiques de la culture dans leur pays, et qu’ils souhaitent participer à ce comité. 

Liste minimale d’indicateurs et extraction de ces indicateurs

Il incombe aux hauts fonctionnaires de la culture d’un pays d’établir les indicateurs minima requis sur lesquels s’appuieront les politiques, les plans, et le suivi-évaluation des différents projets et programmes culturels. Il existe différents cadres utiles à cet effet, notamment le Cadre de l’UNESCO pour les statistiques culturelles (2009), qui peut servir de base à l’établissement de ces listes minimales d’indicateurs.
Une fois cette liste dressée, la prochaine étape consiste naturellement à trouver les sources de données d’où ces indicateurs pourront être extraits. Il faut nouer des liens de collaboration avec les services nationaux de la statistique pour explorer les données d’entrées et statistiques requises pour calculer l’indicateur cité sur la liste. De nombreux prestataires externes peuvent fournir une assistance technique en vue de l’établissement d’indicateurs culturels à partir des sources de données précitées.
7.
Assistance de la CPS
Le Département statistique et démographie et le Conseiller en développement humain (affaires culturelles) de la CPS s’emploient actuellement à :
1. intégrer des catégories de réponses afférentes en particulier à la culture dans les questionnaires de recensement existants, en collaboration avec les pays océaniens. Ainsi la question du recensement portant sur l’activité économique du ménage est revue de manière à ce que l’on puisse ranger dans une catégorie séparée les activités du ménage ayant un caractère culturel, par exemple l’artisanat ou le ramassage de bois de feu. C’est ce que nous avons fait pour les Îles Salomon, Vanuatu et les États fédérés de Micronésie. Les discussions se poursuivent avec les Îles Marshall et d’autres pays ;

2. établir des indicateurs minimum pouvant servir, au sein de la CPS, dans les domaines suivants :

a)
compétences linguistiques – aptitude, alphabétisme, fréquence par âge/sexe et groupes linguistiques ;


b)
culture vivante – production alimentaire à des fins d’échanges culturels, consommation, utilisation de méthodes traditionnelles de pêche, d’exploitation des terres, etc. ; et

c)
promotion de la culture – existence d’une politique culturelle nationale, ratification et application de traités et conventions relatifs aux droits culturels, et application de lois types sur la protection des savoirs traditionnels et des expressions de la culture, ainsi que les savoirs traditionnels en matière de biologie, et la proportion du budget national alloué à la culture, notamment la protection, la préservation (patrimoine) et la promotion.

Le Département statistique et démographie de la CPS peut également apporter une assistance technique en vue du calcul et de l’établissement d’indicateurs et de conduite de nouvelles enquêtes culturelles auprès des ménages (en fonction de la disponibilité de ressources à cet effet). Une assistance technique peut aussi être apportée dans l’interprétation des indicateurs et leur application dans le domaine de l’élaboration de politiques et de la planification.
RECOMMANDATIONS
Les participants sont invités à :

i)
prendre acte de l’importance des statistiques et indicateurs culturels pour la culture nationale et l’aide au développement ;

ii)
travailler en étroite collaboration avec les services nationaux de la statistique en vue de définir, recueillir, établir, analyser et utiliser des statistiques et indicateurs de la culture et du développement, à l’appui de la prise de décisions et de la promotion de la culture à l’échelon national et régional ;

iii)
en concertation avec les services nationaux de la statistique, analyser les lacunes, en fonction des résultats du paragraphe ii) ci-dessus, ainsi que leurs besoins en matière de statistiques et indicateurs, afin de disposer de données sur lesquelles fonder toute prise de décision ;

iv)
élaborer une vision et un plan stratégiques à long terme en vue de la mise au point et de l’utilisation de statistiques et d’indicateurs culturels.
___________________________

