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Gestion préventive
de

la ressource Trochus niloticus a Vanuatu

par M.J. Amos !

Lorsque cet article a été présenté sous forme de document de référence au séminaire CPS/FFA sur la gestion
des ressources cotieres du Pacifiqgue Sud, son intitulé complet était le suivant : “Gestion préventive des
ressources de Trochus niloticus a Vanuatu par la réglementation de I’exploitation, les méthodes tradition-
nelles et le réensemencement du stock naturel a I’aide de juvéniles élevés en nourricerie”.

CONTEXTE GENERAL
Le pays

La République de Vanuatu est formée de plus
de 80 Tles dont 67 habitées, qui sont situées de
13° a 20° de latitude sud et de 166° a 172° de
longitude est dans le Pacifique occidental (figure
1). Sa surface terrestre totale est de 12200 km 2
dont 5 500 km? (45%) sont considérés comme
cultivables. On estime a 448km 2 la surface cons-
tituée par les lagons et platiers récifaux intéri-
eurs et a 25 km? celle des mangroves. La zone
économique exclusive recouvre une surface es-
timée a 680 000 km?2,

La population

La population de Vanuatu est d’origine méla-
nésienne. Le recensement de 1979 a révélé que
93 pour cent de la population totale était consti-
tuée de ressortissants ni-Vanuatu mélanésiens
et le recensement de 1989 a donné un chiffre de
population totale s’élevant a 142 630 habitants a
Vanuatu, en augmentation de 28pour cent par
rapport au recensement précédent (1979).

La culture
Les valeurs traditionnelles continuent a régir la

vie du village et mettent I’accent sur I’lharmonie
entre les hommes et I’environnement.

! Département des péches, Port-Vila (Vanuatu)

INTRODUCTION

La répartition de Trochus niloticus dépend de
I’existence d’habitats récifaux propices a son im-
plantation tout autour de chacune des Tles qui
composent I'archipel de Vanuatu. Les popula-
tions de trocas sont plus abondantes dans les Tles
entourées de vastes zones de substrats coralliens
durs et de platiers récifaux que dans celles qui
n’ont que peu ou pas de platiers récifaux.

La ressource en trocas de Vanuatu est exploitée
a des fins de subsistance ainsi qu’a des fins com-
merciales depuis le début du XIXe siécle. Cul-
ture de rente d’importance modeste mais nota-
ble, elle constitue une activité rémunératrice,
essentiellement pour les populations du littoral.
Depuis quelgque temps, elle est devenue la cible
d’un effort de péche considérable en raison de
I'augmentation de la demande de coquilles sur
les marchés étrangers.

La prise de conscience de I’éventualité d’un
épuisement complet de la ressource en trocas
dans I'archipel a stimulé la mise en oeuvre en
1983 du chapitre 158 (relatif a la gestion des pé-
ches) du recueil des lois de Vanuatu. L'article
17 de la loi sur les péches fixe la taille mini-
male des coquilles de trocas a 9cm, mais cette
réglementation n’a jamais été respectée en dé-
pit de I'amende de 10 000 vatu prévue pour
toute infraction.
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Figure 1: Le Vanuatu
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Confrontée a la mauvaise gestion de la ressource
en trocas, la division chargée de la recherche, au
sein du département des péches, a décidé
d’adopter le principe de la “gestion préventive”
pour assurer une exploitation équilibrée qui ré-
ponde au besoin d’intégrer gestion et mise en
valeur de la ressource.

La division de la recherche a étudié trois formu-
les susceptibles de pouvoir étre appliquées a la
gestion de la ressource en trocas, a savoir :

= laréglementation existante en matiére de ges-
tion des ressources marines;

= le systéeme traditionnel de gestion existant;

* |eréensemencement du stock naturel a I’'aide
de juvéniles élevés en nourricerie.

Dans ce rapport, nous essaierons d’expliquer en
guoi consiste le principe de la gestion préven-
tive appliqué a la gestion de la ressource en trocas
a Vanuatu.

REGLEMENTATION SUR
LA GESTION DES RESSOURCES MARINES

En appliquant la réglementation en matiére de
gestion des ressources marines, on cherche a
exercer un certain contréle sur la ressource en
trocas, afin que la communauté et le pays tout
entier puissent continuer a en bénéficier. Cette
réglementation comporte essentiellement les
objectifs suivants :

= assurer une exploitation équilibrée de la res-
source en trocas, économiquement et
biologiquement;

e préserver la ressource en trocas pour les gé-
nérations futures; et

« assurer un meilleur mode d’utilisation de la
ressource en trocas.

Le diameétre minimal de 9 cm applicable a Trochus
niloticus en vertu de la loi sur les péches assure
une protection adéquate des stocks en permet-
tant au troca de se reproduire un nombre de fois
suffisant, avant d’étre péché, pour que la popu-
lation soit maintenue en situation d’équilibre.

La fixation d’une taille minimale, toutefois, est
chose nouvelle pour les utilisateurs comme
pour les propriétaires de la ressource qui ont
tendance a considérer la réglementation sur la
gestion des ressources marines comme une pra-

tique injuste du gouvernement qui empéche
ainsi les populations de gagner de I’argent. En
fait, ils ne comprennent pas I'importance de la
réglementation et refusent d’en respecter les
dispositions qui ne cessent d’étre violées. En
représailles, le département des péches arréte
les contrevenants, leur reproche de méconnai-
tre la loi et de faire fi de la ressource en trocas.
Qui rendre responsable de négligence et d’igno-
rance: les populations, le département des pé-
ches, ou les deux ?

Réglementation sur
la gestion des ressources marines

Département des péches

Reéglementation sur la gestion
des ressources marines

~

_Utilisateurs et
propriétaires des ressources

\

Ressources marines
de Vanuatu
(par exemple, trocas et burgaus)

Echecs subis par le département des péches

Le département des péches a pour rdle essentiel
d’assurer une exploitation équilibrée des ressour-
ces marines par la mise en oeuvre de systemes de
gestion efficaces et peu colteux susceptibles de
donner des résultats proportionnels a la valeur
économique des ressources et aux valeurs cultu-
relles qu’elles représentent pour la population.

La taille minimale de 9 cm permet au troca de
se reproduire un nombre de fois suffisant, avant
d’étre péché, pour que la population soit main-
tenue en situation d’équilibre. Si un tel mode de
gestion permet de protéger la ressource en
trocas, il ne saurait étre bien accueilli par les com-
munautés dont les ressources marines consti-
tuent la principale source de revenus au quoti-
dien. Ces communautés ne comprennent pas la
relation qui existe entre une taille minimale de
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9 cm et une exploitation équilibrée de la res-
source. En quoi une taille minimale de 9 cm peut-
elle influencer I’équilibre de la gestion et pour-
quoi fixer cette limite a9 cm et non pas a 8, voire
a7,5cm? Elles n’ont pas connaissance non plus
des facteurs biologiques qui permettent d’expli-
quer cette relation.

Premier échec

Le département des péches s’est uniquement
préoccupé de mettre en vigueur la réglementa-
tion sur les péches; il a négligé un aspect pour-
tant essentiel de tout systéme d’exploitation
équilibrée, a savoir la nécessité de mener des
campagnes de sensibilisation sur le terrain pour
expliquer aux habitants des zones rurales, en
termes simples, combien il est important de res-
pecter la taille minimale de 9 cm et pourquoi il
est essentiel de promouvoir une exploitation
économiquement et biologiquement équilibrée
de la ressource en trocas.

Deuxiéme échec

Les campagnes de sensibilisation du public par
voie de presse ou d’émissions radiophoniques
n’ont pas été trés concluantes. La raison en est
gue la transmission des informations s’est ré-
duite a un monologue au lieu de susciter un
dialogue. Les auditeurs ne peuvent pas poser
de questions lorsque le mode de communica-
tion utilisé est celui du monologue. Celui qui
transmet les informations parle devant un mi-
crophone et ne voit que son propre reflet dans
le miroir du studio d’enregistrement sans
échange direct avec les personnes concernées
par ces informations.

Troisiéme échec

Le département des péches s’est intéressé essen-
tiellement & I'application d’une réglementation
sans examiner d’autres solutions susceptibles
d’aider ceux dont la principale source de revenu
constitue les ressources marines.

La législation continue d’étre le fondement né-
cessaire de toute action légale visant a répri-
mer tout acte de destruction volontaire de la
ressource ou tout dommage causé a I’environ-
nement. L’éducation reste cependant en der-
niére analyse le moyen privilégié qui permet a
chacun de mieux mesurer son réle et ses obli-
gations vis-a-vis de I’environnement et de ses
ressources. Il incombe a tout citoyen de s’in-
former et d’approfondir ses connaissances pour
se conformer aux obligations qui lui incombent
en vertu de la constitution. Au nombre des de-

voirs fondamentaux, inscrits dans la Constitu-
tion de Vanuatu, de toute personne envers elle-
méme, ses descendants et autrui, figure au cha-
pitre7 celui de “pr otéger Vanuatu et préserver
le patrimoine national, les ressources et I’'envi-
ronnement du pays dans I'intérét des généra-
tions présentes et a venir”.

La meilleure facon de communiquer des infor-
mations est d’aller au devant des autres et de
les rencontrer. Cette attitude est la meilleure
possible car elle témoigne, aux yeux des com-
munautés locales, de I'intérét qu’attache a leurs
ressources I'agent du service des péches qui se
déplace spécialement pour les voir et qui est tout
disposé a manger et dormir au village et a par-
ler de gestion équilibrée en participant aux réu-
nions du Nakamal. C’est en agissant ainsi que
les agents de ce service pourront gagner I'estime
et le respect des communautés locales et, en par-
ticulier, de leur chef (ce qui est extrémement im-
portant), et réussir a instaurer de bonnes rela-
tions de travail et de coopération avec elles.

METHODES TRADITIONNELLES DE GESTION

A Vanuatu, les modes de gestion traditionnels
ont une longue histoire. Etablis aux temps pré-
historiques, ils continuent d’étre en vigueur
aujourd’hui. La propriété coutumiére des zones
proches du littoral et, en particulier, des récifs
coralliens, est héréditaire, la propriété se trans-
mettant de génération en génération. Relevant
du droit coutumier, la plupart des zones pro-
ches du littoral et, en particulier, les platiers
récifaux coralliens appartenant a un clan ou a
un groupe communautaire plus élargi, ne sont
pas libres d’acces.

A I'’époque préhistorique, nos ancétres vivaient
en harmonie avec la nature environnante. Les
ressources étaient utilisées avec sagesse et mo-
dération, I’objectif premier de tout systéme tra-
ditionnel étant, en effet, de préserver les ressour-
ces marines pour les générations futures. Cet
objectif ne peut étre atteint sans que des mesu-
res de restriction soient prévues par les proprié-
taires de la ressource. Au nombre de ces restric-
tions figurent la limitation de I’accés aux zones
de péche, I'instauration de périodes d’interdic-
tion de pécher (périodes de fermeture) et la li-
mitation de I’effort de péche.

Dans la pratique, le droit coutumier se traduit
par I’exercice de I'autorité a I’échelon local sans
imposition de I’extérieur. Une mesure imposée
a I’échelon local sera plus susceptible d’étre ap-
pliquée qu’une autre qui aura été imposée de I'ex-
térieur comme c’est le cas, par exemple, de la ré-
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glementation sur la gestion des péches adoptée
par le gouvernement de Vanuatu. Les mesures
imposées a I’échelon local sont décidées et appli-
guées par ceux-la mémes qu’elles visent, ce qui
donne confiance aux membres de lacommunauté
et peut favoriser I'instauration d’un bon climat
de travail avec le département des péches pour
gérer en partenariat la ressource en trocas.

REINTRODUCTION DE TROCAS A L’AIDE
DE JUVENILES ELEVES EN NOURRICERIE

Le réensemencement des stocks naturels de trocas
a I'aide de juvéniles élevés en nourricerie est un
autre mode de gestion possible de la ressource
en trocas. La division chargée de la recherche au
département des péches a mené des études ex-
périmentales pour déterminer la viabilité de cette
démarche. Méme s’il est encore trop tét pour se
perdre en conjectures au stade actuel de la recher-
che, on ne peut que se féliciter des résultats qui
ont déja été obtenus avec la mise a I’eau de juvé-
niles de trocas élevés en nourricerie.

A titre d’exemple, ce sont 1000 juvéniles de tr ocas
d’un diametre moyen de 2,5 cm a la base qui ont
été misal’eau le 17a00t1992 sur un platier récifal
dépourvu de stocks naturels de trocas, comme
I'avaient montré des enquétes d’évaluation pré-
liminaires intensives. (Aucun troca n’est présent
sur ce platier depuis trois ans, la ressource ayant
été épuisée en 1988). En février 1994, le site a fait
I’objet d’une nouvelle évaluation et on a pu dé-
nombrer 3 200 coquilles de trocas (de tailles com-
prises entre 4,5cm et 9,5 cm) au total.

Ce mode de gestion ne peut réussir que grace a
I'instauration de bonnes relations de travail et de
coopération entre le département des péches et
les propriétaires de la ressource. La législation sur
les péches ne prévoit, en effet, aucune sanction
contre ceux qui portent atteinte aux sites réense-
mencés. La division chargée de la recherche au
département des péches compte donc sur la coo-
pération des utilisateurs et propriétaires de la res-
source pour assurer la protection des sites. Pour
gu’une telle coopération s’établisse, il faut négo-
cier avec les communautés, leur parler, les écou-
ter et tirer des enseignements de leurs paroles.

LE PRINCIPE DE LA GESTION PREVENTIVE
DE LA RESSOURCE EN TROCAS

Sans une connaissance de quelques données
scientifiques élémentaires sur la biologie et I'ha-
bitat des trocas et sans une sensibilisation des pla-
nificateurs et gestionnaires des ressources natu-
relles a I’environnement et aux compétences et
savoir-faire traditionnels de la population, il ne

sera pas possible de tirer le meilleur parti des res-
sources en trocas du pays en assurant une exploi-
tation équilibrée qui préserve les sociétés et les
cultures existantes et protége I’environnement.

Les systéemes de propriété coutumiére des res-
sources marines en vigueur a Vanuatu ne cons-
tituent pas nécessairement des obstacles en eux-
mémes ni un probléme intrinséque, comme on
le laisse généralement entendre. La difficulté
réside en fait dans I'apparente impossibilité de
concilier I'application de ces systémes et celle
des conceptions modernes de mise en valeur des
ressources naturelles et de sécurité financiére. 11
faut y ajouter un défaut de compréhension de
la part de certains étrangers qui ont du mal a
appréhender la véritable nature et la significa-
tion culturelle de régimes fonciers fondés sur
une propriété communautaire.

Compte tenu de la difficulté et de la complexité
de la mise en oeuvre d’un systeme de gestion
efficace et peu colteux susceptible de donner
des résultats proportionnels a la valeur écono-
mique et culturelle des ressources, il a fallu re-
noncer a toute velléité d’élaborer des modes de
gestion qui prennent en compte les régimes cou-
tumiers de propriété fonciére. Cependant, la dif-
ficulté n’est pas propre a Vanuatu.

L’influence envahissante des institutions d’aide
bilatérale et multilatérale est telle, en effet, que
le département des péches tend inévitablement
a calquer ses actions sur les besoins de ces orga-
nismes étrangers et des critéres qu’ils ont adop-
tés en matiere de gestion de la ressource en trocas
ou des autres ressources marines. Or les critéres
des organismes bailleurs sont d’abord et surtout
des critéres économiques, malgré quelques ef-
forts récents de la part de certains d’entre eux
pour prendre en compte les effets les plus nota-
blement pervers de certaines options de gestion
sur I’environnement et le tissu social.

Une bonne connaissance de I’'environnement et
des modes de gestion traditionnels, déja essen-
tielle a I'exploitation équilibrée a long terme de
toute ressource naturelle, est particulierement im-
portante dans le cas de la gestion de la ressource
en trocas. Le savoir traditionnel est nécessaire au
développement. A Vanuatu, de nombreux mo-
des de gestion traditionnels des ressources ter-
restres et marines avaient pour effet de conser-
ver ces ressources sans les gaspiller, de sorte qu’el-
les puissent étre indéfiniment utilisées.

Certaines techniques de débroussaillage et de
culture permettaient, par exemple, de planter et
de cultiver sur de fortes pentes dont les sols, autre-
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ment, auraient été érodés et lessivés. Les inter-
dictions saisonnieres de péche dans des zones
cotieres connues comme étant des zones de re-
production de certaines especes de poissons per-
mettaient d’assurer une production équilibrée.

La connaissance de I’environnement et le savoir-
faire traditionnels tendent a étre étouffés par les
nouveaux modes d’exploitation modernes des
ressources. Ce processus de disparition progres-
sive des connaissances et pratiques traditionnel-
les se trouve renforcé, dans une certaine mesure,
par la conviction erronée que le savoir-faire tra-
ditionnel n’est pas adapté aux besoins du déve-
loppement moderne.

La gestion préventive des ressources est une for-
mule de gestion qui vise a promouvoir la res-
source en trocas en intégrant les aspects les plus
intéressants des systemes modernes et des mo-
des traditionnels de gestion des ressources na-
turelles. Cette formule permet a ceux qui conti-
nuent a gérer leur environnement selon la cou-
tume ancestrale et qui connaissent bien les me-
sures de conservation traditionnelles, de contri-
buer a I’élaboration, a Vanuatu, d’un mode de
gestion de la ressource en trocas qui soit respec-
tueux de I'environnement marin et adapté aux
besoins d’un pays moderne.

Ladivision chargée de la recherche au sein du dé-
partement des péches de Vanuatu encourage les
exploitants traditionnels, dont elle respecte le sa-
voir, a partager et divulguer leurs connaissances
de sorte qu’elle puisse les incorporer dans les pra-
tigues modernes de développement. La prise en
compte du savoir-faire traditionnel grace a I’'adop-
tion du principe de la gestion préventive est aussi
une fagon de promouvoir les valeurs culturelles
de Vanuatu et d’en reconnaitre I'importance et
I'utilité, a la grande fierté des populations.

Il est relativement simple de combiner Iutilisation
des systemes modernes et traditionnels de gestion.
Leurs objectifs sont les mémes malgré des métho-
des d’application qui peuvent étre différentes.

Ainsi, les objectifs principaux visés par la réglemen-
tation sur la gestion des péches sont les suivants :

= assurer une exploitation économiquement et
biologiquement équilibrée des ressources
marines;

e conserver ces ressources pour les générations
futures;

= fournir les moyens de mieux utiliser les res-
sources.

De méme, les objectifs principaux du systeme
de gestion traditionnel sont de :

= conserver les ressources pour les générations
futures;

= permettre la péche a des fins de subsistance sans
menacer les ressources sur le plan biologique;

= constituer un moyen de vivre en harmonie
avec I’environnement;

= assurer une répartition socialement plus équi-
table des bénéfices économiques retirés de
I’environnement marin.

Par contre, dans le contexte d’une association
de ces deux systémes, il est plus compliqué d’éta-
blir des relations de travail entre le département
des péches d’une part et les utilisateurs et pro-
priétaires de la ressource d’autre part. La ges-
tion est précisément dite “préventive” parce
gu’une sage prévoyance est indispensable pour
établir des relations de travail et discuter des
systemes les mieux adaptés a une exploitation
équilibrée avec les personnes concernées. Cel-
les-ci s’inquiéetent et adoptent une attitude tres
défensive si leur opinion n’est pas suffisamment
prise en compte dans la gestion de leurs ressour-
ces ou si elle est considérée comme inadaptée
aux besoins modernes du développement.

L’objectif visé par la formule de la gestion préven-
tive est d’encourager les utilisateurs et propriétai-
res de la ressource a gérer leurs propres ressour-
ces marines, en particulier les trocas et burgaus
(Turbo marmoratus) en utilisant le systeme de ges-
tion traditionnel qu’ils estiment le mieux adapté a
leur situation. lls sont encouragés a ne pas mécon-
naitre ou violer une réglementation élaborée par
le gouvernement a I'unique fin d’assurer des taux
de recrutement et d’exploitation biologiquement
équilibrés de la ressource.

La gestion préventive est un systéme qui con-
viendrait parfaitement au suivi des essais de
réensemencement du stock naturel a I'aide de
juvéniles élevés en nourricerie. Les expériences
réalisées a Vanuatu montrent que la solution du
réensemencement permet d’assurer une exploi-
tation équilibrée des trocas. Elle ne pourra ce-
pendant étre mise en oeuvre sans la coopération
des propriétaires et des utilisateurs de la res-
source; or, il ne sera pas possible d’obtenir cette
coopération sans avoir recours au principe de
la gestion préventive. Autrement dit, il faut que
la communauté villageoise, dés que le
réensemencement aura été effectué, assume la
responsabilité de la protection de ces sites et des
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trocas et veille a ce que personne ne dérange ou
ne ramasse les coquilles a des fins de subsistance.
Dans cette optique, les propriétaires de la res-
source peuvent prendre I'initiative d’interdire
la péche sur les récifs, pendant un laps de temps
déterminé pouvant parfois atteindre trois ans.

Le principe de la gestion préventive

Utilisateurs Département
et propriétaires dp ach
de la ressource €s peches

L

Systéme
de gestion
traditionnel

i

Réglementation
sur la gestion
des péches

Ressources marines
(en particulier,
trocas et burgaus)

Les recommandations formulées par le départe-
ment des péches a cet égard varient selon le type
de ressource marine visée. Dans le cas de Trochus
niloticus par exemple, il est recommandé aux uti-
lisateurs et propriétaires de la ressource d’en in-
terdire la péche pendant trois ans. Certains pro-
priétaires sont allés plus loin en interdisant la
péche de toute ressource marine sur leurs récifs
pendant des périodes pouvant aller jusqu’a cing
ans. D’autres divisent leur récif en deux moitiés,
autorisant la péche dans I'une et I'interdisant dans
I'autre. Grace au principe de la gestion préven-
tive, les utilisateurs et propriétaires de la ressource
pourraient:

i) soit, interdire la péche de toute espéce de
ressource marine sur leurs récifs pendant un
certain nombre d’années;

ii) soit, interdire seulement la péche des trocas
et des burgaus sur leurs récifs pendant un
certain temps;

iii) soit, diviser leur récif en deux parties, et pré-
Voir que :

a) la péche est autorisée dans I’'une des par-
ties et interdite dans I’autre, ou

b) al’exception de celle des trocas et burgaus,
la péche est autorisée dans une moitié du
récif tandis qu’elle est interdite dans I'autre

moitié, quelle que soit la ressource marine,
ou encore

c) la péche des trocas et des burgaus, a I'ex-
clusion des autres ressources marines, est
autorisée sur une moitié du récif tandis que
toute péche, quelle que soit la ressource
marine, est interdite dans I'autre moitié.

La gestion préventive doit favoriser I'adoption
de formules permettant de répondre aux besoins
financiers et de subsistance des populations. Elle
comporte des mesures qui permettent d’assu-
rer une gestion locale des ressources marines, et
élimine par la méme tout risque de négliger les
besoins de subsistance. Si le systéme fonctionne
convenablement, le colt de la mise en applica-
tion des mesures de gestion est réduit au mini-
mum et la probabilité de voir éclater des con-
flits sociaux ou politiques entre la communauté
et le gouvernement devient minime. L’avantage
majeur d’un tel systeme tient a ce que les princi-
pes de gestion et d’exploitation de la ressource
sont discutés sur place avec les communautés
de pécheurs qui sont alors mieux a méme de les
comprendre et de se faire une opinion.

OBSERVATIONS GENERALES

Une gestion qui ne prend pas en compte les be-
soins de subsistance est vouée a I’échec.

Il est tentant pour les agents des services des pé-
ches et les écologistes que préoccupe I'exploita-
tion des ressources marines de promouvoir la
mise en vigueur de regles strictes qui risquent,
toutefois, d’étre touffues et compliquées pour les
propriétaires et utilisateurs de la ressource, et de
ne pas tenir compte des besoins de subsistance
des communautés de pécheurs. Une réglemen-
tation confuse dont I'application se révele com-
pliguée pour la population ne satisfait que ceux
qui en sont les auteurs et lése les populations dont
les besoins de subsistance sont affectés.

C’est un gaspillage de temps et d’argent que
d’axer son action sur I’élaboration de program-
mes de sensibilisation et la mise en application
de régles strictes de gestion sans concevoir en
méme temps des activités remunératrices de subs-
titution pour les communautés fortement dépen-
dantes des ressources visées par la réglementa-
tion. Si aucune solution de remplacement n’est
proposée a ces communautés pour satisfaire a
leurs besoins de subsistance et de revenu moné-
taire, elles continueront a prélever ce qu’elles vou-
laient comme par le passé, sans tenir compte des
régles qui auront été prescrites pour tenter d’exer-
cer un contréle sur I’exploitation de la ressource.



