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Les ressources halieutiques cotieres de Vanuatu :
Orientations actuelles en matiere
de gestion et problémes rencontreés

INTRODUCTION

La République de Vanuatu est un archipel com-
posé de plus de 80 Tles dont douze sont considé-
rées comme des fles de taille importante et
soixante sept sont habitées. Les valeurs tradi-
tionnelles continuent a régir la vie des villages
et ony parle plus de 100 langues vernaculaires.

La langue nationale est le bichelamar, I’anglais
et le francais constituant les deux langues offi-
cielles du pays. Estimée en 1991 a 165000 habi-
tants, la population est engagée a 60pour cent
dans I'agriculture de subsistance. Les activités
rémunératrices principales des zones rurales
s’articulent autour de la culture du coprah, du
cacao, du café, du kava, des légumes verts et de
I’élevage bovin. En 1982, le premier plan de dé-
veloppement du pays a mis I'accent sur la né-
cessité de diversifier I’économie pour la rendre
moins dépendante du coprah par la recherche
de nouvelles sources de revenus. Parmi les so-
lutions préconisées les plus intéressantes, il y a
lieu de relever I'instauration d’un projet villa-
geois de mise en valeur des ressources du large.

Depuis le début des années 1990, les principaux
produits d’exportation de Vanuatu et, notam-
ment le coprah et le cacao, connaissent une phase
de déclin attribuable & une diminution de la pro-
duction dans les zones les plus productives du
centre et du sud de I'archipel en raison de con-
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ditions climatiques défavorables (Quarterly
Economic Review, 1994). Dans un tel contexte, les
communautés du littoral doivent chercher a
compenser rapidement leurs pertes pour pou-
Voir reconstruire leurs maisons apres le passage
des cyclones. Elles se sont donc tournées vers
I’exploitation de leurs ressources marines cotieé-
res pour en tirer profit sur le plan économique.

Dans d’autres iles pauvres en coprah et en ca-
cao, I'exploitation des ressources marines peut
se révéler étre la seule source de revenu. Par
ailleurs, il semble que les ressources cotieres
soient davantage sollicitées depuis I'amorce de
la tendance a la diminution du nombre d’em-
barcations engagées dans la péche au fond. L’af-
flux de touristes est également a I’origine de la
pression croissante qui s’exerce sur certaines
ressources du littoral comme les crabes de coco-
tier qui sont extrémement prisés et constituent
un plat de choix trés onéreux au menu des res-
taurants et des hotels locaux.

Tous ces facteurs ne facilitent pas la tache du
département des péches de Vanuatu qui tente
d’intégrer les aspects biologiques des ressour-
ces cotiéres a la législation applicable dans les
communautés pour gérer efficacement et exploi-
ter durablement la ressource.

L’'important est de veiller a la maniére dont ces
informations sont portées a la connaissance des
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propriétaires de la ressource et des communau-
tés, et de leur permettre de continuer a bénéfi-
cier de I'application de leur systéme de valeurs
culturelles et traditionnelles. Ceux qui détien-
nent la propriété d’une ressource n’aiment pas
gu’on leur impose un mode de gestion. lls veu-
lent étre informés des pratiques existantes et de
la législation en vigueur pour pouvoir choisir
les formules qui leur conviendront le mieux.

LE TrROCA

Péché pour des raisons de subsistance ou a des
fins commerciales, le troca est exploité depuis
longtemps déja et fait partie des ressources co-
tieres les plus rémunératrices pour les commu-
nautés du littoral. Il est essentiellement exploité
pour sa coquille.

Les coquilles de trocas sont vendues aux ateliers
de traitement locaux spécialisés dans la fabrica-
tion d’ébauches de boutons qui sont ensuite
commercialisées sur les marchés d’outremer. Le
prix d’achat se situe généralement aux environs
de 170 & 300 Vatu (2 a 3 dollars australiens) par
kilogramme de coquilles. Une fois transformeées,
les coquilles sont vendues a des pays étrangers
comme la Corée.

Des enquétes réalisées par le département des
péches au début des années 1990 ont fait appa-
raitre une diminution de I'abondance de trocas
sur certains sites et, par conséquent, la nécessité
d’appliquer une réglementation plus stricte pour
gérer la ressource de fagon a en assurer une ex-
ploitation équilibrée (Bell & Amos, 1993).

Diverses méthodes sont utilisées pour régle-
menter la péche du troca a Vanuatu, notamment
I'imposition de limites de taille, de saisons
d’ouverture de la péche d’une durée limitée,
de contingents ou la création de zones proté-
gées (sanctuaires de trocas), I'interdiction de
pécher pendant certaines périodes (périodes de
fermeture) et la mise en application de critéres
al’exportation. Le seul outil de gestion qui soit
utilisé actuellement a Vanuatu est celui de la
limite inférieure de taille, avec un diamétre a
la base fixé & 9cm.

Le diametre minimal était de 5 cm jusqu’en 1983.
La politique actuelle sur I'exploitation des trocas
est régie par I'article 17 de la loi sur les péches qui
stipule gu’il est interdit de prendre, de blesser, de
posséder ou d’acheter des coquilles de trocas dont
le diameétre a la base est inférieur a 9 cm. L’expor-
tation des coquilles de trocas est illégale en I'ab-
sence d’une autorisation écrite signée par le mi-

nistre. Tout contrevenant a I’'une ou I'autre de ces
dispositions est passible d’'une amende de 100 000
Vatu (1 200 dollars australiens).

Les agents des services des péches se sont trou-
vés confrontés a une série de difficultés et de
problémes qui sont devenus trés préoccupants
des lors qu’il s’est agi de faire appliquer la ré-
glementation par les propriétaires et les utilisa-
teurs de la ressource. Il semble que I’'un des pro-
blemes majeurs en matiére de gestion soit lié au
non respect de la taille minimale en vigueur, tant
par les propriétaires que par les utilisateurs de
la ressource.

Il serait possible de faire respecter par I'atelier
de traitement des coquilles a Vanuatu, la société
Hong Shell Products, la taille minimale prescrite,
sous réserve que les propriétaires de la ressource
offrent sur le marché les coquilles de taille 1é-
gale. Force est de reconnaitre toutefois que les
coquilles dont le diamétre est inférieur a9cm (5
a 7 cm) produisent des ébauches de boutons de
grande qualité pour le marché de I’exportation.
Plus minces, les coquilles sont aussi plus faciles
a couper et sont donc de meilleure qualité tan-
dis que les coquilles dont le diametre est supé-
rieur a 9 cm sont souvent plus épaisses et plus
facilement attaquées par des organismes foreurs.

Atteignant souvent plusieurs tonnes, les expé-
ditions occasionnelles de coquilles de taille in-
férieure a la taille Iégale, en provenance de cer-
tainesTles périphériques et a destination des ate-
liers de traitement, suscitent de plus en plus d’in-
quiétude, tout comme I’absence de poursuites
judiciaires du département des péches contre les
responsables de ces actions. Cette situation est
probablement imputable au manque d’expé-
rience de I'agent chargé de I'application de la
réglementation dans ce domaine.

Plusieurs sections du département des péches
continuent a patir des effets de la gréve géné-
rale des fonctionnaires en 1993, puisqu’un cer-
tain nombre de fonctionnaires chevronnés qui
avaient fait gréve, dont le chargé de I'applica-
tion de la réglementation, n’ont pas retrouvé
leurs postes aprés ces événements. D’autres ont
été remplacés par de nouveaux venus qui ont
encore besoin d’un complément de formation
dans leur domaine de compétence.

Plusieurs actions doivent étre menées de front
pour assurer une exploitation équilibrée de la
ressource. Les titulaires d’autorisations doivent
étre controlés et ceux qui n’ont pas respecté la
Iégislation en vigueur doivent étre poursuivis
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en vertu de la loi sur les péches. Il convient de
mettre en application la disposition qui oblige
les ateliers de traitement des coquilles a soumet-
tre des rapports mensuels sur les prises commer-
ciales au département des péches.

Pour permettre aux propriétaires et aux utilisa-
teurs des ressources ainsi qu’a la communauté
toute entiére de respecter les dispositions de ges-
tion en vigueur, il faut mettre I’accent continuel-
lement sur la sensibilisation, en particulier dans
les communautés rurales. Les agents des services
des péches sont conscients de I'importance de
communiquer aux Villageois les données essen-
tielles sur la biologie des trocas et de mieux les
informer sur les raisons de I'imposition de limites
de taille ou sur les délais qui sont nécessaires a la
reconstitution des stocks dans le cas ou ils préco-
nisent une interdiction saisonniéere de la péche.

Il est indispensable aussi de former les agents
chargés de la vulgarisation sur le terrain. Ces
agents sont davantage en contact avec la com-
munauté puisqu’ils représentent le département
des péches a I’échelon du village. Leur confier
le soin de sensibiliser la population sur tous ces
points ne peut étre que bénéfique.

LES BURGAUS

A linstar des trocas, les burgaus constituent tra-
ditionnellement une source de protéines. Cepen-
dant, il n’existe aucun chiffre précisant le mon-
tant de la production qui est réservé a la con-
sommation. Les coquilles ont une grande valeur
et leur exploitation assure des revenus et des
emplois & de nombreuses communautés du lit-
toral dans le pays. Comparée a celle du troca, la
production de burgaus est peu importante mais
le prix en est sensiblement plus élevé, oscillant
actuellement entre 1 700 et 2 000 vatu (de 20 a
24dollars australiens) par kilogramme.

Les exportations de coquilles de burgaus ont
atteint en moyenne 21 tonnes par an entre 1966
et 1982. L’exportation de la coquille entiére a été
interdite et la plus grande partie des coquilles
est actuellement acheminée vers la fabrique lo-
cale de boutons pour étre transformée en ébau-
ches. En matiére de gestion, il y a lieu de déplo-
rer I'absence de données indicatives sur les taux
de prises applicables a cette espéce. Le net recul
de la production, qui est passée de 44 tonnes en
1991 & 7,35tonnes en 1992, témoigne de la dimi-
nution des stocks de burgaus dans I’archipel.

La seule méthode de gestion adoptée pour cette
ressource a Vanuatu est celle qui consiste a im-

poser une taille minimale. Aux termes de I'arti-
cle 17 de la loi sur les péches, il est interdit de
prendre, de blesser, de posséder ou d’acquérir
des burgaus dont le diamétre a la base est infé-
rieur a 15cm. L ’exportation de la coquille en-
tiére est interdite sans une autorisation écrite
signée par le ministre.

Tout contrevenant a tout ou partie de cette dis-
position est passible d’une amende pouvant at-
teindre 100000 V atu (1 200 dollars australiens).
Le quota actuellement autorisé a I’exportation
pour les burgaus est de 2tonnes par fabrique
et par an; ce contingentement ne permet cepen-
dant pas de surveiller les quantités de burgaus
gue I'acheteur peut obtenir du propriétaire de
la ressource.

La gestion des burgaus pose les mémes pro-
blémes que celle des trocas, en particulier lors-
gu’il s’agit du respect de la taille minimale. La
plupart des propriétaires de la ressource ne
comprennent toujours pas pourquoi il est sou-
haitable d’imposer une limite de taille et conti-
nuent & vendre des coquilles de taille illégale
aux fabriques de boutons.

Ces derniers ne s’en offusquent pas, bien au
contraire puisque les coquilles dont le diame-
tre est inférieur a 15 cm, sont beaucoup plus
minces et faciles a couper et sont, de fait, plus
prisées comme produit d’exportation. Les co-
quilles de 15 cm (ou davantage) de diamétre
sont, en outre, beaucoup plus sensibles aux at-
taques des organismes foreurs préjudiciables
au maintien de leur qualité et de leur valeur.

Le département des péches a demandé aux ate-
liers de traitement des coquilles de lui soumet-
tre un rapport mensuel pour lui permettre de
surveiller le volume des prises et les stocks de
burgaus achetés sur les différents sites d’exploi-
tation. Les ateliers marquent peu d’empresse-
ment et la charge de veiller a I'application con-
créte de ce type de mesures n’a jusqu’ici été con-
fiée aaucun agent en raison des effets de lagréve
générale des fonctionnaires en 1993 puisque la
plupart des fonctionnaires chevronnés du dépar-
tement des péches qui avaient fait gréeve n’ont
pas retrouvé leur poste.

D’aucuns s’inquiétent de la possibilité d’un épui-
sement de la ressource en burgaus dans I'archipel.
Bien gu’aucune évaluation n’ait encore été con-
duite pour chiffrer ces craintes, quatre fabriques
d’ébauches de boutons ont été fermées, laissant
enactivité un seul atelier de traitement de coquilles
dans le pays, la société Hong Shell Products.
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Pour assurer une meilleure gestion de la res-
source, en prévenir la surexploitation et exercer
un certain contréle sur son exploitation, il est
préférable d’encourager les chefs de village et
les communautés du littoral a continuer de pra-
tiquer I'interdiction traditionnelle de la péche
dans leurs zones maritimes pendant certaines

Gestion préventive
de

périodes. Il devrait toutefois étre possible d’at-
teindre cet objectif en coopérant avec la division
chargée de la recherche au département des pé-
ches pour promouvoir une meilleure connais-
sance des questions liées a la biologie de ces es-
péces et sensibiliser davantage le public a la 1é-
gislation en vigueur.

la ressource Trochus niloticus a Vanuatu

par M.J. Amos *

Lorsque cet article a été présenté sous forme de document de référence au séminaire CPS/FFA sur la gestion
des ressources cotieres du Pacifique Sud, son intitulé complet était le suivant : “Gestion préventive des
ressources de Trochus niloticus a Vanuatu par la réglementation de I’exploitation, les méthodes tradition-
nelles et le réensemencement du stock naturel a I’aide de juvéniles élevés en nourricerie”.

CONTEXTE GENERAL
Le pays

La République de Vanuatu est formée de plus
de 80 Tles dont 67 habitées, qui sont situées de
13° & 20° de latitude sud et de 166° a 172° de
longitude est dans le Pacifique occidental (figure
1). Sa surface terrestre totale est de 12200 km 2
dont 5 500 km? (45%) sont considérés comme
cultivables. On estime a 448km 2 la surface cons-
tituée par les lagons et platiers récifaux intéri-
eurs et a 25 km? celle des mangroves. La zone
économique exclusive recouvre une surface es-
timée a 680 000 km?.

La population

La population de Vanuatu est d’origine méla-
nésienne. Le recensement de 1979 a révélé que
93 pour cent de la population totale était consti-
tuée de ressortissants ni-Vanuatu mélanésiens
et le recensement de 1989 a donné un chiffre de
population totale s’élevant a 142 630 habitants a
Vanuatu, en augmentation de 28pour cent par
rapport au recensement précédent (1979).

La culture
Les valeurs traditionnelles continuent a régir la

vie du village et mettent I’accent sur I’harmonie
entre les hommes et I’environnement.

! Département des péches, Port-Vila (Vanuatu)

INTRODUCTION

La répartition de Trochus niloticus dépend de
I’existence d’habitats récifaux propices a son im-
plantation tout autour de chacune des iles qui
composent I'archipel de Vanuatu. Les popula-
tions de trocas sont plus abondantes dans les les
entourées de vastes zones de substrats coralliens
durs et de platiers récifaux que dans celles qui
n’ont que peu ou pas de platiers récifaux.

La ressource en trocas de Vanuatu est exploitée
ades fins de subsistance ainsi qu’a des fins com-
merciales depuis le début du XIXe siéecle. Cul-
ture de rente d’importance modeste mais nota-
ble, elle constitue une activité rémunératrice,
essentiellement pour les populations du littoral.
Depuis quelque temps, elle est devenue la cible
d’un effort de péche considérable en raison de
I’'augmentation de la demande de coquilles sur
les marchés étrangers.

La prise de conscience de I’éventualité d’un
épuisement complet de la ressource en trocas
dans I’archipel a stimulé la mise en oeuvre en
1983 du chapitre 158 (relatif a la gestion des pé-
ches) du recueil des lois de Vanuatu. L’article
17 de la loi sur les péches fixe la taille mini-
male des coquilles de trocas a 9cm, mais cette
réglementation n’a jamais été respectée en dé-
pit de I'amende de 10 000 vatu prévue pour
toute infraction.



